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	 บ้าน เป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่มีความสำ�คัญต่อการดำ�รงชีวิต 
แทบทุกคนใฝ่ฝันที่จะมีบ้านเป็นของตนเอง การเคหะแห่งชาต ิ
พร้อมจะสานฝันให้คนท่ีอยากมีบ้านเป็นของตนเอง ด้วยประสบการณ์ 
ด้านการพัฒนาและจัดสร้างที่อยู่อาศัยมาตลอด 40 ปีเต็ม และ 
มากกว่าคำ�ว่าบ้าน การเคหะแห่งชาติยังให้ความสำ�คัญกับการสร้าง 
ชุมชนที่มีคุณภาพ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การสร้างสังคมที่ดีอย่างยั่งยืน
	 นับตั้งแต่ก่อตั้งการเคหะแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2516  การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ 
แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด โดยเน้นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเป็นหลัก 
ในรูปแบบโครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและจัดหาที่อยู่อาศัย
ใหม่ โครงการเคหะชุมชน โครงการเคหะข้าราชการ โครงการ
บ้านเอื้ออาทร โครงการที่พักอาศัยสำ�หรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
รวมถึงโครงการพิเศษและบริการชุมชน 
	 ถึงวันนี้เป็นเวลา 40 ปี ที่การเคหะแห่งชาติมุ่งมั่นพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย มีผลการดำ�เนินงาน 705,441 หน่วย ตลอดระยะเวลา 
ที่ผ่านมาการเคหะแห่งชาติได้ทุ่มเทพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
สิ่งแวดล้อมในชุมชนของการเคหะแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ 
กายภาพอย่างต่อเนื่อง อาทิ การให้ความรู้เรื่องการบริหารชุมชน 
การฝึกอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัว การนำ�
จุลินทรีย์ที ่มีประสิทธิภาพมาใช้ในบ้านและชุมชน สนับสนุน

การจัดกิจกรรมที่สำ�คัญของชาติและศาสนา การจัดกิจกรรม
เพื่อส่งเสริมให้ผู ้อยู่อาศัยรักษาสภาพแวดล้อม เป็นต้น
	 ในวาระครบรอบ 40 ปี การเคหะแห่งชาติได้มุ่งพัฒนาการ 
ให้บริการของการเคหะแห่งชาติในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดเป็น 
มาตรฐานการให้บริการ สร้างความประทับใจแก่ลูกค้าและ
ประชาชนทั่วไป พร้อมทั้งจัดรณรงค์ขายโครงการบ้านเอื้ออาทร
ทั่วประเทศ เพื่อตอบสนองประชาชนที่ต้องการจะมีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง  รวมทั้งจัดการแข่งขันกีฬาสำ�หรับชาวชุมชนของ
การเคหะแห่งชาติและชุมชนใกล้เคียง เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่าย 
ระหว่างชุมชนและสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน โครงการเคหะ 
ชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด เป็นการรณรงค์ให้ชุมชนของ 
การเคหะแห่งชาติเป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด โครงการประกวด
ชุมชนสดใส จิตใจงดงาม เป็นการส่งเสริมให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการดูแลสภาพแวดล้อมชุมชนของตนเองให้น่าอยู่อาศัย 
โครงการประกวดภาพวาดสำ�หรับเยาวชน เพื่อกระตุ้นให้เยาวชน
เห็นความสำ�คัญของการดูแลชุมชนให้น่าอยู ่อาศัย โครงการ
ประกวดการออกแบบบ้านและองค์ประกอบชุมชน เพื่อให้นิสิต
นักศึกษาได้แสวงหาความคิดเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยและนำ�ผลงาน 
ดังกล่าวไปต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป  รวมทั้ง
ได้จัดโครงการช่างอาสาเพื่อพัฒนาชุมชน เพื่อให้บริการซ่อมแซม
เครื่องใช้ไฟฟ้าแก่ผู้อยู่อาศัยในชุมชน ในส่วนของงานวิชาการ 

40 ปี การเคหะแห่งชาติ

...สร้างบ้าน...สร้างชุมชน...สร้างสังคมยั่งยืน....
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ได้เข้าร่วมจัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานร่วมกับสำ�นักงาน 
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบผลงาน 
วิจัยที่ดีเด่นของการเคหะแห่งชาติ และการจัดเสวนาวิชาการ
นานาชาติร่วมกับ PRCUD หัวข้อ “กระบวนทัศน์ใหม่ของ 
การพัฒนาที่อยู ่อาศัยและเมืองในประเทศไทย” เพื่อส่งเสริม 
แนวทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและเมืองอย่างย่ังยืน โดยเปิดโอกาส 
ให้นักวิชาการหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมเสนอข้อคิดเห็นที่เป็น
ประโยชน์  นอกจากนี้ยังจัดกิจกรรมด้านธรรมาภิบาลและความ 
รับผิดชอบต่อสังคม โดยปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยสำ�หรับผู้สูงอายุ ภายใต้ 
โครงการบ้านสบายเพื่อยายตา 40 หลัง 40 ปี  กิจกรรม CG/CSR 
DAY การมอบรางวัลเชิดชูบุคคลและโครงการดีเด่น CG-CSR 
“บุคคลคุณภาพคู่คุณธรรม” เพื่อให้เกิดจิตสำ�นึกเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม

	 ด้วยภารกิจหลักในการพัฒนาและจัดสร้างที่อยู่อาศัย 
เพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้มีรายได้ปานกลางและรายได้น้อย 
มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง การเคหะแห่งชาติยังคงขับเคลื่อน 
การพัฒนาและจัดสร้างที่อยู่อาศัยให้ได้มาตรฐาน ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
ของการเคหะแห่งชาติ สามารถบริหารจัดการและดูแลชุมชน 
ของตนเองได้อย่างบูรณาการและยั่งยืน รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับ 
งานวิจัยและค้นคิดนวัตกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่องานด้านที่อยู่  
อาศัย การเคหะแห่งชาติพร้อมจะดำ�เนินงานอย่างเต็มศักยภาพและ 
เต็มความสามารถ เพื่อให้เป็นหน่วยงานด้านที่อยู่อาศัยที่เคียงข้าง
ประชาชนอย่างแท้จริง

วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556
เป็นวาระที่การเคหะแห่งชาติดำ�เนินงานครบรอบ 40 ปี 

เป็น 40 ปี ท่ีมุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพการอยู่อาศัย พัฒนาสังคมไทยยั่งยืน
เป็น 40 ปี ท่ีได้สานฝันให้กับประชาชนที่ต้องการมี “บ้าน” อย่างแท้จริง
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	 ในระยะแรกของการพัฒนาที่อยู่อาศัยในประเทศไทย  
รัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 4 แห่ง ประกอบด้วย กอง 
เคหะสถานสงเคราะห์ สำ�นักงานอาคารสงเคราะห์ ธนาคารอาคาร 
สงเคราะห์ และสำ�นักงานปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย  
ซึ่งมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นทุกปี จนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 3 จึงกำ�หนดนโยบายให้จัดต้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ด้านที่อยู่อาศัยขึ้น และได้จัดตั้ง “การเคหะแห่งชาติ” ขึ้น เมื่อวันที่ 
12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2516 ภายใต้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 
ดำ�เนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550
	 การเคหะแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหา 
ที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง ให้ความช่วยเหลือด้าน
การเงินแก่ประชาชนผู้ประสงค์จะมีที่อยู่อาศัย รวมทั้งประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคาร หรือจัดหาที่ดิน ดำ�เนินการ

เป็นองค์กรหลักที่มั่นคง ทันสมัย ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมือง
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างมั่นคงและยั่งยืน

วิสัยทัศน์

ปรับปรุง รื้อ หรือย้ายแหล่งเสื่อมโทรมและประกอบกิจการอื่น 
ท่ีสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับวัตถุประสงค์ ตลอดจนการดำ�เนินงาน 
เฉพาะกิจตามนโยบายรัฐบาล

ภารกิจ                                                                                                                                                	
	 1.	 พัฒนาที่อยู่อาศัยสำ�หรับประชาชนผู้มีรายได้น้อยถึง 
ปานกลาง
	 2.	 บริหารและพัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตการ
อยู่อาศัย
	 3.	 บริหารจัดการทรัพย์สินให้ เกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
	 4.	 พัฒนาศักยภาพขององค์กร และการนำ�ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาใช้อย่างบูรณาการ
	 5. 	บริหารจัดการองค์กรตามหลักการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี 
	 6.	 เป็นกลไกในการเสนอแนะและกำ�หนดทิศทางในการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองของประเทศ

การเคหะแห่งชาติ
กับการพัฒนาที่อยู่อาศัย

รายงานประจำ�ปี 25564



เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
	 1.	 องค์กรมีศักยภาพและพร้อมที่จะดำ�เนินภารกิจต่อไป
ในอนาคตได้อย่างมั่นคงและมีประสิทธิภาพสูงสุด
	 2.	 พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
สอดคล้องกับนโยบายรัฐ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
กลุ่มเป้าหมาย
	 3.	 เพ่ือให้องค์กร บุคลากรมีศักยภาพและพัฒนากระบวนการ 
ดำ�เนินงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้า
	 4.	 ประชาชนผู ้อยู ่อาศัยในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดี 
มีความสุข และสามารถบริหารจัดการชุมชนของตนเองได้อย่าง 
มั่นคงและยั่งยืน
	 5.	 พัฒนาบทบาทขององค์กรให้เป็นกลไกในการกำ�กับ 
ดูแล เพ่ือสร้างมาตรฐาน องค์ความรู้ นวัตกรรม และเกิดเสถียรภาพ 
ในภาคการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองของประเทศ

แนวนโยบายผู้ถือหุ้น/ภาครัฐ 
(Statement of Directions)  
	 กระทรวงการคลัง โดยสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกจิ        สรปุเปา้หมายและทศิทางของภาครฐั    (Statement    of 
Directions)  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำ�กับดูแลและเสนอแนะ 
ให้การเคหะแห่งชาติให้ความสำ�คัญและเร่งดำ�เนินการ โดยมี
เป้าหมายและทิศทางของภาครัฐ (Statement of Directions) 
สำ�หรับการเคหะแห่งชาติ ในปีบัญชี 2556 ได้แก่ 
	 	 แนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐท่ีมีต่อรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
เป็นกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศบนพ้ืนฐานการดำ�เนินงานที่มีประสิทธิภาพตามหลัก 
ธรรมาภิบาล

	 	 แนวนโยบายผู้ถือหุ้นภาครัฐที่มีต่อรัฐวิสาหกิจในสาขา 
สาธารณูปการ ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานและส่งเสริม 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงพัฒนาอสังหา 
ริมทรัพย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
	 	 หลักการและแนวทางการดำ�เนินงานตามทิศทางท่ี
สำ�คัญของภาครัฐ
  	 1.	 เร่งดำ�เนินการตามแผนพลิกฟื้นองค์กร 
		  -	 บริหารทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติให้เกิด
ประโยชน์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด
		  -	 เพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
	 2.	 จัดทำ�/ประชาสัมพันธ์มาตรฐานการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย
ของการเคหะแห่งชาติ เพื่อสร้างภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือ
แก่องค์กร
		
การดำ�เนินงานของบริษัทร่วม
	 บริษัท จัดการทรัพย์สินและชุมชน จำ�กัด (CEMCO)  
ตั ้งอยู ่ที ่ 144/2 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั ่น เขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร โทรศัพท์ 0 2733 1500-1 โทรสาร 0 2773 
1500 ต่อ 30 เป็นนิติบุคคลที่ให้บริการรับเป็นผู้จัดการและ
ดูแลผลประโยชน์ เก็บผลประโยชน์ และจัดการทรัพย์สินให้
บุคคลอื่นและหน่วยงานราชการ ฯลฯ โดยการเคหะแห่งชาติมี
สัดส่วนการถือหุ้น 49 % จำ�นวน 980,000 หุ้น หุ้นละ 10 บาท 
เป็นเงิน 9,800,000.- บาท
	 ผลการดำ�เนินงานในปี 2555 มีกำ�ไรสุทธิ 654,334.26 บาท 
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รายงานประจำ�ปี 25566

	 การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินงานด้านการพัฒนาและจัดสร้าง 
ที่อยู ่อาศัยสำ�หรับประชาชน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยและ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม จนถึงปัจจุบันได้ดำ�เนินงานมาครบ 40 ปี 
มีผลงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย มากกว่า 700,000 หน่วย  
ซึ่งถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรับจากสาธารณชน 
เป็นอย่างดีย่ิง  ปัจจุบันความต้องการด้านท่ีอยู่อาศัยของประชาชน 
เปลี่ยนแปลงไป เนื ่องจากสภาพการณ์และบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไป  
	 ดังนั้น คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ จึงได้มอบหมาย
นโยบายให้การเคหะแห่งชาติดำ�เนินงานด้านการพัฒนาท่ีอยู่ 
อาศัย เพื่อให้สอดรับและเข้าถึงความต้องการของประชาชน 
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังจัดทำ�โครงการ 
ท่ีอยู่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้า โดยประสานกับหน่วยงานราชการและ 
รัฐวิสาหกิจที่มีที่ดินใกล้แนวรถไฟฟ้าเพื่อจัดทำ�โครงการดังกล่าว 
ดำ�เนินการแก้ไขพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 
ให้เหมาะสมกับภารกิจและการดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว และเพิ่มประสิทธิภาพการ

สารจากประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ

ดำ�เนินงานให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมอบหมายให้การเคหะ
แห่งชาติเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร เพื่อให้สามารถ 
พัฒนาและจัดทำ�โครงการที่อยู่อาศัยได้ โดยไม่ต้องขอรับเงิน 
อุดหนุนจากรัฐบาล  พร้อมท้ังให้การเคหะแห่งชาติพัฒนาโครงการ 
ที่อยู่อาศัยให้มีความสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น รวมทั้งวางแผนการ 
ซ่อมแซมอาคาร สาธารณูปโภค ตามกำ�หนดระยะเวลาการใช้งาน 
ตลอดจนมีการจัดประโยชน์ในทรัพย์สินท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิด 
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ส่วนเร่ืองการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือจัดทำ�โครงการ 
ที่อยู่อาศัยสำ�หรับประชาชน เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่คณะกรรมการ 
ไดใ้หค้วามสำ�คญั       โดยไดม้อบนโยบายใหด้ำ�เนนิการอยา่งละเอยีด 
รอบคอบ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
	 ในนามของคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ขอขอบคุณ
คณะผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานการเคหะแห่งชาติทุกท่าน รวมทั้ง
ผู้อยู่อาศัยในโครงการของการเคหะแห่งชาติ หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง   ท่ีมีส่วนในความสำ�เร็จของการเคหะ 
แห่งชาติในวันนี้  การเคหะแห่งชาติจะดำ�เนินงานด้านการพัฒนา 
และจัดสร้างที่อยู่อาศัย เพื่อให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
รวมทั้งมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้นไป

ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์  สุวรรณสวัสดิ์
ประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ
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	 ปี 2556 เป็นปีที่การเคหะแห่งชาติมุ่งมั่นพัฒนาที่อยู่อาศัย
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยเฉพาะผู้มีรายได้ 
น้อยมาครบ 40 ปี มีผลการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ทั้งสิ ้น 705,441 หน่วย ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาการเคหะ 
แห่งชาติได้ทุ่มเทพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ของการเคหะแห่งชาติ โดยสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ทางด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพอย่างต่อเน่ือง อาทิ การให้ความรู้ 
เรื่องการบริหารชุมชน การฝึกอาชีพเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่ 
ตนเองและครอบครัว การนำ�จุลินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพมาใช ้
ในบ้านและชุมชน สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่สำ�คัญของชาติ 
และศาสนา การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ผู ้อยู่อาศัยรักษา
สภาพแวดล้อมและชุมชน เป็นต้น 
	 ผลงานด้านการพัฒนาและจัดสร้างที่อยู่อาศัยดังกล่าว 
ทำ�ให้การเคหะแห่งชาติได้รับความไว้วางใจจากภาคประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา รวมทั้งได้รับ 
การยอมรับจากองค์กรระดับโลก อีกท้ังยังได้รับรางวัลรัฐวิสาหกิจ 
ดีเด่น จำ�นวน 2 รางวัล ได้แก่ รางวัลคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
ดีเด่นประจำ�ปี 2548 และรางวัลรัฐวิสาหกิจดีเด่นด้านการพัฒนา 
ปรับสถานภาพองค์กรดีเด่น ประจำ�ปี 2553
	 ในวาระครบรอบ 40 ปี การเคหะแห่งชาติยังได้ให้ความสำ�คัญ 
กับการพัฒนาด้านการบริการของการเคหะแห่งชาติอย่างรอบด้าน 
เพ่ือให้เกิดเป็นมาตรฐานการบริการท่ีเป็นเลิศ สามารถสร้างความ 
ประทับใจแก่ลูกค้าและประชาชน โดยนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ

สารจากผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

มาใช้ในการบริการ การปรับปรุงสถานที่ทำ�งาน การอบรม
สัมมนาด้านการให้บริการอย่างสม่ำ�เสมอ นอกจากนี้ยังมีการจัด 
เสวนาวิชาการนานาชาติ เผยแพร่ผลงานวิจัยดีเด่น กิจกรรมเพื่อ
สังคม “การปรับปรุงที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้สูงอายุ” การจัดกิจกรรม 
ในชุมชน อาทิ โครงการชุมชนสดใสจิตใจงดงาม โครงการ 
ช่างอาสาเพื่อพัฒนาชุมชน เป็นต้น
	 นอกจากนี้ในปี 2556 การเคหะแห่งชาติได้ทุ่มเทกำ�ลัง
ความสามารถในการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
จนทำ�ให้สามารถทำ�กำ�ไรได้ถึง 634 ล้านบาท และในปีนี้ถือว่า 
เป็นปีที่ 3 ที่การเคหะแห่งชาติได้กำ�ไรอย่างต่อเนื่องและเป็น 
ปีสุดท้ายของการดำ�เนินงานตามแผนพลิกฟ้ืนสถานะทางการเงิน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าการเคหะแห่งชาติได้มีการพัฒนาและ
เพิ่มศักยภาพการดำ�เนินงานขององค์กรในด้านต่างๆ จนทำ�ให้       
การเคหะแห่งชาติสามารถผ่านวิกฤตดังกล่าวไปได้ด้วยดี
	 ในนามของคณะผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานการเคหะแห่งชาติ 
ขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนสนับสนุนการดำ�เนินงานของการเคหะ 
แห่งชาติทุกภาคส่วน จนทำ�ให้การเคหะแห่งชาติสามารถเป็นท่ีพ่ึง 
ด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนอย่างแท้จริง 

นายวิฑูรย์ เจียสกุล
ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ



คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 	 ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์ สุวรรณสวัสดิ์	
		  ประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ
2 	 นายศุภฤกษ์ หงษ์ภักดี						    
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
3 	 นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ			 
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
4 	 นายชาญณัฏฐ์ แก้วมณี			 
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
5 	 นายวัฒนา เชาวสกู		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
6 	 นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
7 	 นายศิริโรจน์ ชาวปากน้ำ�		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
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รายงานประจำ�ปี 25568



1 	 ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์ สุวรรณสวัสดิ์	
		  ประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ
2 	 นายศุภฤกษ์ หงษ์ภักดี						    
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
3 	 นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ			 
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
4 	 นายชาญณัฏฐ์ แก้วมณี			 
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
5 	 นายวัฒนา เชาวสกู		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
6 	 นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
7 	 นายศิริโรจน์ ชาวปากน้ำ�		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ

	8 	 นายศิลปชัย จารุเกษมรัตนะ		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
	9 	 นายนิวัต วัชรขจร			 
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
	10 	นายคณิต แพทย์สมาน		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
	11	 นายสุธรรม ศิริทิพย์สาคร		
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
	12	 นายวิฑูรย์ เจียสกุล		              
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ (โดยตำ�แหน่ง)
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รายงานประจำ�ปี 255610

1. 	ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์  สุวรรณสวัสด์ิ   		
	 ประธานกรรมการการเคหะแห่งชาต ิ 
   		  อายุ  41 ปี
		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน				  
			   - 	คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์  สถาบันเทคโนโลยี  
           		 พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
		  การศึกษาและคุณวุฒิ	                      
			   - ปริญญาเอก ด้านวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม
				    Massachusetts Institute of Technology (MIT) 
				    ประเทศสหรัฐอเมริกา 
			   - ปริญญาโท ด้านนโยบายและเทคโนโลยี 
				    Massachusetts Institute of Technology (MIT)
				    ประเทศสหรัฐอเมริกา
			   - ปริญญาโท ด้านวิศวกรรมโยธาและสิ่งแวดล้อม
	  		    The University of Wisconsin – Madison
				    ประเทศสหรัฐอเมริกา
			   - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม)
				    สาขาวิศวกรรมโยธา  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
				    เจ้าคุณทหารลาดกระบัง
		  ความรู้หรือความชำ�นาญ				 
			   - ด้านวิศวกรรม 
	 	 ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น	
			   - องค์การสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

2. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี		
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ
		  อายุ 60 ปี
 		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน				  
			   - 	รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
				    ของมนุษย์    
		  การศึกษาและคุณวุฒิ				  
			   - 	ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ
				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
			   - 	ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต 
				    The University of Manila ประเทศฟิลิปปินส์
	 	 ความรู้หรือความชำ�นาญ			
			   - ด้านบริหารและจัดการองค์กร

3. 	นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ
		  อายุ 62 ปี  
  		  การศึกษาและคุณวุฒิ	 		
			   -	ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
				    สาขาวิศวกรรมโยธา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
   		  ความรู้หรือความชำ�นาญ			              
			   - ด้านวิศวกรรมโยธา

ประวัติคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

		  ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น					  
			   - ประธานกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย
				    กระทรวงคมนาคม

4. นายวัฒนา  เชาวสกู		  	               
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ   
   		  อายุ 59 ปี
		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน	               
			   - ที่ปรึกษาด้านพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ กรมธนารักษ์
	          	(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ)
    		 การศึกษาและคุณวุฒิ	              
			   - ปริญญาเอก Doctor of Pubic Administration
	       		  University of Northern Phillippines
	       	 - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
				    ธรรมศาสตร์
	   		  -	ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
			   - ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
   		  ความรู้หรือความชำ�นาญ	             
			   -	ด้านบริหารจัดการองค์กรและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
    		 ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น	             
			   - บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด กระทรวงการคลัง
	     	 - บริษัท บางพระกอล์ฟอินเตอร์เนชั่นแนล จำ�กัด 

5. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ	 		      			 
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ 
		  อายุ 53 ปี  
		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน			            
			   -	อัยการผู้เชี่ยวชาญ สำ�นักงานอัยการสูงสุด
   		  การศึกษาและคุณวุฒิ		           
			   - ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบัณฑิต (LLM)
			     	ประเทศสหรัฐอเมริกา
			   - เนติบัณฑิตไทย
			   -	ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
  		  ความรู้หรือความชำ�นาญ			              
			   -	กฎหมายว่าด้วยกิจการรัฐวิสาหกิจ  การทำ�สัญญาภาครัฐ

6. นายศิริโรจน์  ชาวปากน้ำ�	
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ
		  อายุ 63 ปี 
    		 ตำ�แหน่งปัจจุบัน				  
			   - ที่ปรึกษา วิทยาลัยนานาชาติ เซนต์เทเรซา
    		 การศึกษาและคุณวุฒิ	 		
			   - ปริญญาโท วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
				    การบริหารสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดล
			   -	ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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			   - ปริญญาตรี วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน	
				    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
  		  ความรู้หรือความชำ�นาญ			
			   - กฎหมาย 
			   - การจัดการสิ่งแวดล้อม
			   - การจัดการองค์กร

7. นายนิวัต  วัชรขจร						    
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ
		  อายุ 43 ปี 
    		 การศึกษาและคุณวุฒิ			 
			   - ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต
			     มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
   		  ความรู้หรือความชำ�นาญ			
			   - การบริหารการก่อสร้าง

8. นายคณิต  แพทย์สมาน	 	
	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ  
   		  อายุ 51 ปี
		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน				  
			   -	 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการชำ�ระบัญชีและผู้รับมอบอำ�นาจ
		      	 คณะกรรมการชำ�ระบัญชี บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย      
				    (บสท.) กระทรวงการคลัง
   		  การศึกษาและคุณวุฒิ			 
			   - ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
	   		    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
			   - ปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบัณฑิต 
			     มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
		  ความรู้หรือความชำ�นาญ			
			   - ด้านสินเชื่อและการปรับโครงสร้างหนี้
  		  ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น	               
			   - บรรษัท ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
            		 กระทรวงการคลัง

9. นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร		
  	 กรรมการการเคหะแห่งชาติ
    	 	 อายุ 57 ปี  
  		  ตำ�แหน่งปัจจุบัน	               
			   - กรรมการผู้จัดการ บริษัท สถาปนิกสุธรรม จำ�กัด
    		 การศึกษาและคุณวุฒิ	               
			   - ปริญญาตรี สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 
				    (เกียรตินิยมอันดับ 1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
 		  ความรู้หรือความชำ�นาญ	             
			   - ด้านการออกแบบ  บริหารโครงการและอสังหาริมทรัพย์
    		 ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น	             
			   - กรรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
	       	 - กรรมการ อสมท  สำ�นักนายกรัฐมนตรี

10. นายศิลปชัย  จารุเกษมรัตนะ	        
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ
			   อายุ 61 ปี  
			   ตำ�แหน่งปัจจุบัน	              
				    - อดีตปลัดกระทรวงคมนาคม
			   การศึกษาและคุณวุฒิ		            
				    - ปริญญาโท ด้านการวางแผนและการขนส่ง (DIC)
					     Imperial College, University of London
			    		  ประเทศสหราชอาณาจักร
				    - ปริญญาโท ด้านการจราจรและขนส่ง
			     		 University of Newcastle Upon-Tyne
					     ประเทศสหราชอาณาจักร  
				    - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
					     สาขาวิศวกรรมโยธา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
      		 ความรู้หรือความชำ�นาญ	             
				    - การบริหารจัดการองค์กร การจราจรและการขนส่ง

11. 	นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี	  
	  	กรรมการการเคหะแห่งชาติ  
			   อายุ 59 ปี
			   ตำ�แหน่งปัจจุบัน                              
				    - รองอธิบดีกรมธนารักษ์
			   การศึกษาและคุณวุฒิ             	             
				    - ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
       			   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
	    		  - ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง 
			   ความรู้หรือความชำ�นาญ   	            
				    - บริหารจัดการที่ราชพัสดุ และกฎหมายที่ราชพัสดุ
			   ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น	            
				    - บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำ�กัด 
					     กระทรวงการคลัง

12.	นายวิฑูรย์  เจียสกุล		 	
		  กรรมการการเคหะแห่งชาติ (โดยตำ�แหน่ง)
			   อายุ 60 ปี  
			   ตำ�แหน่งปัจจุบัน				  
				    - ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
			   การศึกษาและคุณวุฒิ			 
				    -	ปริญญาโท Master of Science 
					     สาขา Civil Engineering University of Texas  
					     ประเทศสหรัฐอเมริกา
				    - ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
					     สาขาวิศวกรรมโยธา  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
			   ความรู้หรือความชำ�นาญ			 
				    - ด้านวิศวกรรม การบริหารจัดการองค์กร
			   ตำ�แหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น			 
				    - กรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์ กระทรวงการคลัง



	 ในปี 2556  คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  ได้รับ 
การแต่งตั้งจากคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ จำ�นวน 2 ชุด 
ประกอบด้วย ประธานและกรรมการ จำ�นวน 3-5 คน  โดยมีวาระ
การดำ�เนินงานดังนี้
	 1. เดือนตุลาคม 2555 คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะ
แห่งชาติ ประกอบด้วย นายวัฒนา เชาวสกู เป็นประธานกรรมการ 
นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ  นายคณิต  แพทย์สมาน  และนายสุธรรม 
ศิริทิพย์สาคร เป็นกรรมการ
	 2. 	เดือนธันวาคม 2555 - กันยายน 2556 คณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ประกอบด้วย นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ 
เป็นประธานกรรมการ นายศิลปชัย จารุเกษมรัตนะ นายคณิต 
แพทย์สมาน เป็นกรรมการ
	 คณะกรรมการตรวจสอบ ได้ปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ตามขอบเขต อำ�นาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ และกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบการ/คู่มือ 
การปฏิบัติงานสำ�หรับคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจของ
กระทรวงการคลัง  ได้มีการประชุมรวม 8 ครั้ง  โดยมีการประชุม
หารือกับผู้บริหารระดับสูง  ผู้ตรวจสอบภายใน  และสำ�นักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินซึ่งเป็นผู้สอบบัญชีของการเคหะแห่งชาติ  
ในวาระที่เกี่ยวข้องและได้นำ�เสนอรายงานผลการดำ�เนินงาน 
ต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเป็นรายไตรมาสและประจำ�ปี  
สรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้

1)	รายงานทางการเงิน 
	 สอบทานงบการเงินรายเดือน  รายไตรมาส  และงบการเงิน
ประจำ�ปี  รวมทั้งผลการดำ�เนินงานและฐานะการเงิน  โดยได้หารือ 
ร่วมกับฝ่ายการบัญชี  ฝ่ายตรวจสอบภายใน  และสำ�นักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน  เพื่อให้มั่นใจว่ากระบวนการจัดทำ�งบการเงิน 
และการเปิดเผยข้อมูลที่สำ�คัญมีความถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ 
และเป็นไปตามมาตรฐานตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 

2)	การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน
	 สอบทานแผนงานและรายงานผลการดำ�เนินงานตามแผน
บริหารความเสี ่ยงระดับองค์กร รวมทั ้งแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยงร่วมกับฝ่ายบริหาร เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อองค์กร  พร้อมท้ังเสนอแนวทางการป้องกันความเส่ียง 
ตลอดจนสอบทานรายงานการควบคุมภายในประจำ�ปีและ

รายงานการประเมินผลการจัดทำ�รายงานการควบคุมภายใน 
รายไตรมาส  ตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2544  เพ่ือให้ม่ันใจว่าระบบการควบคุมภายในและการบริหาร 
จัดการของการเคหะแห่งชาติมีความเหมาะสม รัดกุมเพียงพอ  
และมีประสิทธิภาพ

3)	การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี    
	 สอบทานการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีขององค์กรประจำ�ปี  เพื่อ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี  หลัก
จรรยาบรรณ  และการดำ�เนินงานของฝ่ายบริหารในการเป็น
แบบอย่างที่ดี  รวมทั้งมีการสอบทานรายงานความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ประจำ�ปี  และมีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบท่ีเก่ียวข้องของการเคหะแห่งชาติ 
  
4)	การตรวจสอบภายใน
	 กำ�กับดูแลงานตรวจสอบภายใน  สอบทานและอนุมัติกฎบัตร
และจรรยาบรรณของฝ่ายตรวจสอบภายใน  คู่มือการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน  การประเมินตนเองของฝ่ายตรวจสอบภายใน  
แผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำ�ปี  
แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ 
ผู ้ตรวจสอบภายใน แผนสรรหาบุคลากรและแผนการพัฒนา 
ความรู้ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน พร้อมทั้งสอบทาน
งบประมาณและอัตรากำ�ลัง  เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตลอดจนพิจารณาความดีความชอบของ 
ผู้อำ�นวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายในตามที่
ผู้อำ�นวยการฝ่ายตรวจสอบภายในนำ�เสนอ  รวมทั้งมีการติดตาม
ความคืบหน้าการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ 
ได้รับอนุมัติ

5)	ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 สอบทานผลการตรวจสอบการควบคุมเฉพาะระบบงานธุรกิจ
เรื่องกระบวนการผลิต (การก่อสร้าง) และกระบวนการติดตาม
หนี้ค้างชำ�ระ  รวมทั้งติดตามผลการแก้ไขการดำ�เนินงานเรื่อง 
กระบวนการบริหารจัดการทรัพย์สิน  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  และกระบวนการบริหาร
ข้อร้องเรียน เพื่อให้การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพและมีการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสม

รายงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำ�ปี 2556
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6)	การรักษาคุณภาพของคณะกรรมการ
	 ตรวจสอบ   
 	 การทบทวนและปรับปรุงกฎบัตรของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ การวางแผนการดำ�เนินงาน และการประเมินตนเอง 
(Self–Assessment) ตามแนวทางการปฏิบัติที่ดีของสำ�นักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง  เพ่ือให้ม่ันใจ 
ว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำ�หนดไว้ในกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  รวมทั้งคณะกรรมการตรวจสอบได้เข้ารับการอบรม 
ศึกษาดูงานในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องของการเคหะแห่งชาติและ
ตามภารกิจของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อเสริมความรู้และ
ทักษะการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ

7)	ค่าตอบแทนผู้สอบบัญชี
	 การเคหะแห่งชาติเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมีสำ�นักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินเป็นผู ้สอบบัญชี โดยได้รับค่าตอบแทน เป็นเงิน  
1,890,000 บาท
    	คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ  มีความเป็นอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบ  และได้รับความร่วมมือ 
เป็นอย่างดีจากผู้บริหารทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  โดยมีความเห็นว่า 
การบริหารและการดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติมีการพัฒนา 
ด้านการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีอย่างต่อเนื่อง  มีการบริหารจัดการ 
ความเสี ่ยง มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในที่ดี มีการ 
ตรวจสอบภายในที ่มีประสิทธิภาพ และรายงานทางการเงิน 
มีความน่าเชื่อถือตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป  

(นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ)
ประธานกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ      
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โครงสร้างการเคหะแห่งชาติ

คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

คณะผู้ตรวจการ

รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ

ฝ่ายทรัพยากรบุคคล
• 	กองบริหารทรัพยากรบุคคล
• 	กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล
• 	กองสวัสดิการและพนักงานสัมพันธ์
• 	กลุ่มงานวิเคราะห์และวางแผนงาน
	 ทรัพยากรบุคคล
• 	กลุ่มงานความปลอดภัยอาชีวอนามัย
	 และสิ่งแวดล้อมในการทำ�งาน

ผู้ช่วยผู้ว่าการผู้ช่วยผู้ว่าการ

ฝ่ายวิชาการพัฒนาที่อยู่อาศัย
• 	กองยุทธศาสตร์และสารสนเทศที่อยู่อาศัย
• 	กองวิจัยและพัฒนาที่อยู่อาศัย
• 	กองความร่วมมือทางวิชาการ
• 	กลุ่มงานภูมิสารสนเทศที่อยู่อาศัย

ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ
• 	กองวางแผนและมาตรฐานเทคโนโลยี
	 สารสนเทศ
• 	กองสนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยี
	 สารสนเทศ
• 	กองพัฒนาระบบสารสนเทศ
• 	กองปฏิบัติการเทคโนโลยีและเครือข่าย
	 สื่อสาร

ฝ่ายกฎหมายและที่ดิน
• 	กองนิติการ
• 	กองคดี
• 	กองรังวัดและกรรมสิทธิ์ที่ดิน
• 	กองอาคารชุดและทะเบียนนิติบุคคล
• 	กลุ่มงานคดีเฉพาะกิจ

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 1 
• 	กองบริหารชุมชนนครหลวง 1
• 	กองบริหารชุมชนภูมิภาค 1
• 	กองบริหารงานกลาง 1
• 	กองพัฒนาชุมชน 1

ฝ่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน
• 	กองนโยบายและมาตรฐานชุมชน
• 	กองปรับปรุงกายภาพชุมชน
• 	กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม

ศูนย์วิจัยและพัฒนาการก่อสร้าง
• 	กองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการก่อสร้าง
• 	กองวิเคราะห์และวิจัยวัสดุ
• 	กลุ่มงานวิศวกรรมสำ�รวจ

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 2 
• 	กองบริหารชุมชนนครหลวง 2
• 	กองบริหารชุมชนภูมิภาค 2
• 	กองบริหารงานกลาง 2
• 	กองพัฒนาชุมชน 2

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 3 
• 	กองบริหารชุมชนนครหลวง 3
• 	กองบริหารชุมชนภูมิภาค 3
• 	กองบริหารงานกลาง 3
• 	กองพัฒนาชุมชน 3

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 4 
• 	กองบริหารชุมชนนครหลวง 4
• 	กองบริหารชุมชนภูมิภาค 4
• 	กองบริหารงานกลาง 4
• 	กองพัฒนาชุมชน 4

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 1

• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 1
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 2
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 3
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 4
• 	กองสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม
	 โครงการเชิงสังคม 1
• 	กองบริหารการเงินโครงการเชิงสังคม 1

• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 5
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 6
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 7
• 	กองบริหารโครงการเชิงสังคม 8
• 	กองสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม
	 โครงการเชิงสังคม 2
• 	กองบริหารการเงินโครงการเชิงสังคม 2

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 2

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงพาณิชย์
• 	กองบริหารโครงการเชิงพาณิชย์ 1
• 	กองบริหารโครงการเชิงพาณิชย์ 2
• 	กองบริหารโครงการเชิงพาณิชย์ 3
• 	กองสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม
	 โครงการเชิงพาณิชย์ 
• 	กองบริหารการเงินโครงการเชิงพาณิชย์ 

รายงานประจำ�ปี 255614



หน่วยปฏิบัติการหลัก

หน่วยงานสนับสนุนความสำ�เร็จขององค์กร

รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ฝ่ายตรวจสอบภายใน
• กองตรวจสอบภายใน 1
• กองตรวจสอบภายใน 2
• กองตรวจสอบภายใน 3
• กลุ่มงานพัฒนาและสนับสนุนงานตรวจสอบ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ นายช่างใหญ่

ประกอบด้วย 23 ฝ่าย 1 สำ�นัก 1 คณะ 3 ศูนย์ 91 กอง 14 กลุ่มงาน

ฝ่ายการตลาดและขาย
• 	กองวิจัยและวางแผนการตลาด
• 	กองบริหารงานขาย 1
• 	กองบริหารงานขาย 2
• 	กองบริหารงานขาย 3
• 	กองบริหารงานขาย 4
• 	กองลูกค้าสัมพันธ์และส่งเสริมการขาย
• 	กลุ่มงานสำ�รวจและซ่อมแซม
	 อาคารว่างเพื่อนำ�ออกขาย

ฝ่ายบริหารสินทรัพย์และ
อาคารเช่า
• 	กองจัดประโยชน์
• 	กองพัฒนาธุรกิจและสินทรัพย์
• 	กองประเมินที่ดินและสินทรัพย์
• 	กองงานฟื้นฟูและบูรณะอาคารเช่า
• 	กองกลยุทธ์และบริหารอาคารเช่า

สำ�นักผู้ว่าการ
• 	กองการประชุมและเลขานุการ
• 	กองอำ�นวยการกลาง

ฝ่ายการบัญชี
• กองการเงิน
• กองบัญชีบริหาร
• กองบัญชีลูกหนี้ 
• กองรับชำ�ระเงิน

ฝ่ายบริหารการเงินและ
การลงทุน
• กองบริหารการเงิน
• กองบริหารงบประมาณ
• กลุ่มงานบริหารแผนการเงินและ
	 การสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์

ฝ่ายนโยบายและแผน 
• กองนโยบายและยุทธศาสตร์
• กองวิเคราะห์งานพัฒนาโครงการ
• กองติดตามและประเมินผล

ฝ่ายการฟื้นฟูและพัฒนาเมือง

• 	กองพัฒนาเมืองและจัดรูปที่ดิน
	 เพื่อพัฒนาพื้นที่
• 	กองฟื้นฟูเมือง
• 	กองปฏิบัติการทางสังคม

ฝ่ายบริหารสินเชื่อและหนี้

• 	กองบริหารสินเชื่อ
• 	กองบริหารหนี้ 1
• 	กองบริหารหนี้ 2
• 	กลุ่มงานกองทุนคุ้มครองสินเชื่อ
	 เพื่อที่อยู่อาศัย

ฝ่ายบริหารความเสี่ยง  

• 	กองบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
	 และธุรกิจ
• 	กองบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน

ฝ่ายพัสดุและบริการโครงการ
ก่อสร้าง
• 	กองพัสดุและจัดหา
• 	กองวิเคราะห์และประมาณราคา
• 	กองประมูล
• 	กลุ่มงานสัญญาพัสดุและก่อสร้าง

ศูนย์รายงานและประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
• 	กลุ่มงานติดตามและตรวจสอบ
	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 1
• 	กลุ่มงานติดตามและตรวจสอบ
	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 2

ศูนย์ปรับปรุงและบำ�รุงรักษา
ชุมชน
• 	กองซ่อมบำ�รุง
• 	กองเครื่องกล
• 	กองพัฒนาสิ่งแวดล้อม

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และ
กิจกรรมเพื่อสังคม

• 	กองสื่อสารและประชาสัมพันธ์
• 	กองส่งเสริมการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี
	 และความรับผิดชอบต่อสังคม
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		  1 		 พฤษภาคม 2554	 ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  1 		 ตุลาคม 	 2553	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  20 		ตุลาคม 	 2552  	ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  12 	มีนาคม 	 2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารการก่อสร้าง 4
	 ตำ�แหน่งอื่นในปัจจุบัน
		  • กรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์

รายนามผู้บริหารการเคหะแห่งชาติ

นายกฤษดา  รักษากุล	
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ			 
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • 	 วศ.บ. วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาโยธา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 •	 วท.บ. วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ (เกียรตินิยมอันดับ 1) 
		  สถาบันราชภัฏพระนคร  
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  9 		 สิงหาคม 	 2556	 ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  4 		 ตุลาคม 	 2555 	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  20 	ตุลาคม 	 2554 	 นายช่างใหญ่ 
		  3 	 พฤศจิกายน 	2553 	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารการก่อสร้าง 3
	 ตำ�แหน่งอื่นในปัจจุบัน
	 • กรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์

นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • 	 ศ.บ. , เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาการเงิน มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
	 • 	 บธ.ม. , บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  20 	ตุลาคม 	 2554	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ		
		  1 		 ตุลาคม 	 2553 	 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  11 		พฤศจิกายน	2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน
 		  2		 เมษายน	 2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารงานชุมชน 4

รายงานประจำ�ปี 255616



นางพรรณสุภา  ยุทธภัณฑ์บริภาร
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • 	 บช.บ. , บัญชีบัณฑิต สาขาการเงินและธนาคาร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  20 	ตุลาคม 	 2554	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  1 		 ตุลาคม 	 2553 	 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  12 		กุมภาพันธ์ 	2552	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายการตลาดและขาย

นายสุกิจ  สามเสนสุข
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • วศ.บ. , วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  4 		 ตุลาคม 	 2555	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  20 	ตุลาคม 	 2554	 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  1 		 ตุลาคม 	 2553 	 นายช่างใหญ่
		  12 	มีนาคม 	 2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารการก่อสร้าง 3

นางแก้วกัณหา  อนุกูลยุทธธน
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • 	 น.บ. , นิติศาสตรบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 • 	 ผ.ม. , การวางผังเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต สาขาการวางผังเมือง 
		  และสภาพแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  7 		 กุมภาพันธ์ 	2556	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  1 		 พฤษภาคม	2554	 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  22 	พฤษภาคม 	2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายกฎหมายและที่ดิน
		  11 	พฤษภาคม 	2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายกฎหมายและนิติกรรมที่ดิน

นางอุบลศรี  สุนทรนัย
รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 คุณวุฒิการศึกษา
	 • 	 บธ.บ. , บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการบัญชี มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
	 ประวัติการทำ�งานที่สำ�คัญ
		  7 		 กุมภาพันธ์ 	2556	 รองผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  20 	ตุลาคม 	 2554	 ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
		  11 	พฤศจิกายน	2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายการบัญชี
		  12 	มีนาคม	 2551	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารการเงินและการลงทุน
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นางปิยะศิริ นาโคศิริ
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นายถวัลย์ สุนทรวินิต 
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นางอุมาภรณ์ จัตุนวรัตน์ 
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นายชวนินทร์ พรหมรัตนพงษ์ 
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นางยุบล พิศิษฐวานิช 
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นายทนงศักดิ์ วิกุล 
ผู้ช่วยผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

นายศักดิ์ชัย เสถียรภาพงษ์ 
นายช่างใหญ่

*หมายเหตุ : นายวิฑูรย์ เจียสกุล ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ยกเลิก 
สัญญาจ้าง เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2556 นางอำ�ภา รุ่่งปิติ รองผู้ว่าการ 
รักษาการแทนผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ระหว่างวันที่ 2 มกราคม 
ถึง 8 สิงหาคม 2556 นายกฤษดา รักษากุล ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ว่าการ 
การเคหะแห่งชาติ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2556

รายงานประจำ�ปี 255618



การเคหะแห่งชาติ แบ่งสายการดำ�เนินงาน 
ประกอบด้วย 23 ฝ่าย 1 สำ�นัก 1 คณะ 3 ศูนย์

1. 	 นายสมชาย  ใจเอื้อ	 		
	 หัวหน้าคณะผู้ตรวจการ

2. 	นางสาวฉันทนา  มกรเสน			 
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน

3. 	นางจุฑากาญจน์  ศิริไสยาสน์ 		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารสินเชื่อและหนี้

4. 	นางสาววัชรี  เกิดพิทักษ	์	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารงานชุมชน 4

5. 	นางโสภณา  อภิวงศ์			 
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน

6. 	นางวารุณี  จินต์จันทรวงศ์		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายการตลาดและขาย

7. 	นางพูนศรี  ว่องวิจิตรศิลป	์	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคล

8. 	นางสาวอุบลวรรณ  สืบยุบล	 		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายนโยบายและแผน

9. 	นายสาธิต  จันทร์วิพัฒน์		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารงานชุมชน 3

10.	นางลาวัลย์  มณีสุธรรม		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายการบัญชี

11. นายสุริยา  ลือชารัศมี	 	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 1

12.	นางสาวชัญญา  ฉินทกานันท์	 	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารความเสี่ยง

13. นายหัสดิน  ไกรเพ็ชร์	 	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารงานชุมชน 1

14. นางจารุวรรณ  งามกนกวรรณ	 	
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักผู้ว่าการ

15. นายสายันต์  ชาญธวัชชัย		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 2

16.	นายสุภัคร  ลดาวัลย์ ณ อยุธยา	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงพาณิชย์

17. นายอรรคชัย  ยืนยงอนันต์		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายพัสดุและบริการโครงการก่อสร้าง

18.	นางสุทธิรักษ์  สุทธิไวยกิจ		
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารการเงินและการลงทุน

19. นายมนตรี  วิชิต			
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารสินทรัพย์และอาคารเช่า

20. นายดารนัย  อินสว่าง		  	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายบริหารงานชุมชน 2 

21. นายอภิวัฒน์  บุญสาธร	 	
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายวิชาการพัฒนาที่อยู่อาศัย

22.	นายบุญจิตร  โล่ห์วงศ์วัฒน	 	
	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาการก่อสร้าง

23. นายอนุสรณ์  ชวนานนท์		
	 ผู้อำ�นวยการศูนย์ปรับปรุงและบำ�รุงรักษาชุมชน

24. นายนิพจน์  ลิ้มสุธรรมชน	 	
	 ผู้อำ�นวยการศูนย์รายงานและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

25.		  –ว่าง- 
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

26.		  –ว่าง-
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายกฎหมายและท่ีดิน

27.		  –ว่าง-
	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายประชาสัมพันธ์และกิจกรรมเพ่ือสังคม

28.		 –ว่าง-
     	 ผู้อำ�นวยการฝ่ายการฟ้ืนฟูและพัฒนาเมือง

*หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 3 กันยายน 2556 19Eco Village



สังกัด
พนักงาน
(คน)    

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงพาณิชย์ 86

ฝ่ายบริหารสินทรัพย์และอาคารเช่า 48

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 1 114

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 2 119

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 3 139

ฝ่ายบริหารงานชุมชน 4 141

ฝ่ายบริหารสินเชื่อและหนี้ 42

ฝ่ายบริหารความเสี่ยง 17

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และกิจกรรมเพื่อสังคม 35

สำ�นักผู้ว่าการ 71

คณะผู้ตรวจการ 9

ศูนย์วิจัยและพัฒนาการก่อสร้าง 33

ศูนย์ปรับปรุงและบำ�รุงรักษาชุมชน 91

ศูนย์รายงานและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 14

รวมทั้งหมด 1,853

สังกัด
พนักงาน
(คน)    

การเคหะแห่งชาติ 12

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 24

ฝ่ายนโยบายและแผน 37

ฝ่ายวิชาการพัฒนาที่อยู่อาศัย 27

ฝ่ายการฟื้นฟูและพัฒนาเมือง 36

ฝ่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน 37

ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 65

ฝ่ายกฎหมายและที่ดิน 60

ฝ่ายพัสดุและบริการโครงการก่อสร้าง 62

ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 45

ฝ่ายบริหารการเงินและการลงทุน 44

ฝ่ายการบัญชี 121

ฝ่ายการตลาดและขาย 86

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 1 121

ฝ่ายพัฒนาโครงการเชิงสังคม 2 117

จำ�นวนพนักงานแบ่งตามหน่วยงาน (ณ วันที่ 30 กันยายน 2556)

ระดับถือครอง จำ�นวน (คน)

12 5

11 7

10 21

9 45

8 157

7 475

6 468

5 173

4 104

3 352

2 46

รวม 1,853

จำ�นวนพนักงานแบ่งตามระดับ (ณ วันที่ 30 กันยายน 2556)

อัตรากำ�ลังของการเคหะแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 255620





	 สถานการณ์ที่อยู่อาศัยในปี 2556 คาดว่ายังคงขยายตัว 
อย่างต่อเนื่องจากปี 2555 เนื่องจากภาครัฐได้มีมาตรการกระตุ้น 
ภาคอสังหาริมทรัพย์ เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาสำ�หรับผู้ที่ซื้อที่อยู่อาศัยหลังแรก  มาตรการที่อยู่อาศัย 
สำ�หรับผู้ที ่มีรายได้น้อย และโครงการสินเชื ่อเพื ่อช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยน้ำ�ท่วม (Soft Loan) ที่ต้องการซื้อที่อยู ่อาศัย  
นอกจากน้ียังมีปัจจัยที่ส่งเสริมให้สถานการณ์อสังหาริมทรัพย์
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการลงทุนของภาครัฐในด้าน 
โครงขา่ยคมนาคม        ทัง้ในสว่นของกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
รวมถึงโครงข่ายเพื่อเชื่อมโยงการค้าการลงทุนจากประเทศ 
เพื่อนบ้าน แนวโน้มอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในภาวะทรงตัวนับเป็น 
ปัจจัยในการกระตุ้นให้ประชาชนตัดสินใจซ้ือท่ีอยู่อาศัยได้ง่ายข้ึน 
และนักลงทุนหันมาลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 
ยังมีปัจจัยอ่ืนท่ีส่งผลต่อสถานการณ์อสังหาริมทรัพย์ เช่น การปรับ 
ค่าแรงงานตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลทำ�ให้ต้นทุนการผลิต 
สงูขึน้      ขณะเดยีวกนัทีอ่ยูอ่าศยัระดับกลาง-ลา่งจะได้รบัประโยชน ์
จากรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน   ซ่ึงจะทำ�ให้ความสามารถในการใช้จ่าย รวมถึง 

การซื้อที่อยู่อาศัยระดับกลาง-ล่างเพิ่มขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน 
ต้นทุนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ด้านวัสดุก่อสร้างที่ปรับสูงขึ้น  
จากความต้องการใช้วัสดุก่อสร้างท่ีจะมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน อันเน่ือง 
มาจากการก่อสร้างโครงการขนส่งขนาดใหญ่ของภาครัฐที่เกิด
ขึ้นหลายโครงการ มาตรการ LTV (Loan to Value) ของธนาคาร
แห่งประเทศไทย เพื่อชะลอการเติบโตของตลาดสินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศัย โดยกำ�หนดอัตราส่วนการให้สินเชื่อต่อมูลค่าหลักประกัน
สูงสุดไม่เกิน 95% ของราคาซื้อขายสำ�หรับที่อยู่อาศัยแนวราบ 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2556 
	 การวิเคราะห์ของศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ครึ่งปีแรก 
ของปี 2556 ณ สิงหาคม 2556 มีการโอนกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัย
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจำ�นวน 76,800 หน่วย 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2555 ซึ่งมี
จำ�นวนประมาณ 74,000 หน่วย โดยอาคารชุดมีสัดส่วนร้อยละ 
38 ของหน่วยการโอนกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยทุกประเภทรวมกัน 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงเน้นการเปิดตัวโครงการอาคารชุด 
อย่างต่อเนื ่อง ผู ้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์รายใหญ่เริ ่มเปิดตัว

สถานการณ์ที่อยู่อาศัย ปี 2556 
และแนวโน้มในอนาคต

รายงานประจำ�ปี 255622



โครงการที่อยู่อาศัยในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากผู้พัฒนา
อสังหาริมทรัพย์มองว่าตลาดในภูมิภาคมีศักยภาพค่อนข้างสูง 
โดยเฉพาะจังหวัดใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค 
เหนือที่อยู่ในเส้นทางคมนาคมหลัก และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื ่อนบ้าน (เส้นทางยุทธศาสตร์ East-West Economic 
Corridor)
	 จากผลการศึกษาเพ่ือคาดประมาณความต้องการท่ีอยู่
อาศัยในช่วงปี 2552 – 2559 โดยการเคหะแห่งชาติ ศูนย์ข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ร่วมกับสถาบันเพื่อ
การพัฒนาแห่งประเทศไทย (TDRI) พบว่าความต้องการที่อยู่
อาศัยของประชาชนในทุกระดับรายได้โดยรวมทั่วประเทศในปี 
2552 – 2559 มีจำ�นวนทั้งสิ ้นประมาณ 2,663,485 หน่วย 
ความต้องการที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยประมาณร้อยละ 
60 หรือประมาณ 1,598,092 หน่วย สัดส่วนของการเคหะ 
แห่งชาติประมาณร้อยละ 20 หรือประมาณ 319,619 หน่วย เป็น
ความต้องการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ประมาณ 82,693 หน่วย ภูมิภาคประมาณ 236,926 หน่วย  

 สถานการณ์ที่อยู่อาศัยที่การเคหะแห่งชาติ
 ดำ�เนินการในปีที่ผ่านมาและแนวโน้มในอนาคต 

	 ตั ้งแต่ปี 2516 – 2556 (ณ กันยายน 2556)  การเคหะ 
แห่งชาติได้ดำ�เนินโครงการต่างๆ แบ่งเป็น โครงการบ้านเอ้ืออาทร 
จำ�นวน 272,256 หน่วย รองลงมาโครงการปรับปรุงชุมชนแออัด 
จำ�นวน 233,964 หน่วย โครงการเคหะชุมชน/บริการชุมชน  
จำ�นวน 141,657 หน่วย และโครงการเคหะข้าราชการ จำ�นวน  
50,107 หน่วย นอกจากนี้ยังดำ�เนินโครงการอื่นๆ อีก ได้แก่ 
โครงการราชภัฏ โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้ โครงการ
แก้ไขวิกฤตอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น 
	 ปัจจุบันการเคหะแห่งชาติอยู่ระหว่างดำ�เนินการโครงการ 
บ้านเอื้ออาทร ซึ่งเป็นโครงการที่รัฐบาลมอบหมายให้กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยการเคหะแห่งชาติ 
เป็นผู้ดำ�เนินการทั้งสิ้น 281,556 หน่วย โดยดำ�เนินการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ จำ�นวน 272,256 หน่วย อยู่ระหว่างดำ�เนินการ
ก่อสร้าง จำ�นวน 9,294 หน่วย ส่งมอบอาคารให้ผู้อยู่อาศัยแล้ว 
จำ�นวน 238,214 หน่วย อยู่ระหว่างการขายและทำ�สัญญา 
จำ�นวน 19,849 หน่วย 
	 นอกจากนี้ในปี 2557 การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�โครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 ซึ่งจะเริ่มดำ�เนินการก่อสร้างในปี 2557 
และจะแล้วเสร็จในปี 2560 โดยนำ�สินทรัพย์รอการพัฒนา (Sunk 
Cost) และที่ดินเดิม (Land Bank) มาพัฒนาใหม่ในรูปแบบ
โครงการเพื่อขาย จำ�นวน 16,146 หน่วย รวม 38 โครงการ 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุดที่ 1 จะตอบสนองความต้องการ
ท่ีอยู่อาศัยของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง 
ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ขณะนี้อยู่ระหว่างรอนำ�เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโครงการ
	 สำ�หรับแผนการดำ�เนินงานในอนาคต รัฐบาลมอบนโยบาย
ให้การเคหะแห่งชาติเร่งดำ�เนินการดังนี้ 
	 1.	โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยสำ�หรับผู้ได้รับผลกระทบจาก
แผนป้องกันน้ำ�ท่วม โดยการเคหะแห่งชาติจะแก้ไขปัญหาอาคาร 
สิ่งปลูกสร้าง ที่อยู่อาศัยที่รุกล้ำ�คูคลอง และอยู่ในระยะถอยร่น 
(6 เมตร) 3,046 คูคลอง ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ซึ่งพบว่ามีครัวเรือนที่มีปัญหา ทั้งสิ้น 95,336 ครัวเรือน 
	 2.	โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยตามแนวรถไฟฟ้ารัศมี 10 
กิโลเมตร โดยการเคหะแห่งชาติร่วมกับการขนส่งมวลชนแห่ง 
ประเทศไทย (รฟม.) ลงนามบันทึกความเข้าใจเมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2555 เพื่อพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัยในรูปแบบอาคาร
ทั้งประเภท Low – Medium โดยระยะการพัฒนาเร่งด่วน ได้แก่ 
สายสีเขียว สายสีชมพู สายสีส้ม และสายสีม่วง 
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	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเห็นชอบให้การเคหะ 
แห่งชาตินำ�แนวทางการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีของการเคหะ 
แห่งชาติมาใช้ โดยได้กำ�หนดนโยบาย บทบาทหน้าที่ของคณะ 
กรรมการการเคหะแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ ผู ้ว่าการ 
ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานการเคหะแห่งชาติ รวมท้ังแนวทางและ 
จรรยาบรรณไว้ถือปฏิบัติ โดยนำ�หลักการและแนวทางการกำ�กับ
ดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจปี 2552 มาใช้ นอกจากนี้ยังกำ�หนด
นโยบายการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
ภารกิจ  และหลักการสำ�คัญของการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี เพ่ือเป็น 
แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
	 	 การดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติภายใต้หลัก 
ของการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี 7 ประการ ประกอบด้วย ความ 
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ ความสำ�นึกในหน้าที่ด้วยขีด 
ความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ การปฏิบัติต่อผู้มีส่วน 
ได้เสียอย่างเท่าเทียม มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ การมีวิสัยทัศน์ 
การมีจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และการมีส่วนร่วม 
	  คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหารและพนักงาน 
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส มีการตัดสินใจที่เป็น
อิสระด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่พอเพียง
	  มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศของการเคหะแห่งชาติ ทั้ง 
ในเร่ืองของการเงินและไม่ใช่เร่ืองการเงิน การรายงานทางการเงิน 
การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง รวมทั้งมีการเปิดเผย
ข้อมูลทั้งในเว็บไซต์ของการเคหะแห่งชาติ รายงานประจำ�ปี 
(Annual Report) รายงานความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility)
	 	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเป็นผู้นำ�ด้านจริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน และเป็นต้นแบบให้แก่ผู้บริหารและพนักงาน
ของการเคหะแห่งชาติ ทั้งยังสอดส่องดูแลให้องค์กรมีการจัดการ
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์และอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
	 	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติมีการประชุมหารือกัน 
อย่างสม่ ำ�เสมออย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ้ง นอกจากนี้คณะ
อนุกรรมการย่อยแต่ละชุดยังได้มีการประชุมหารือและตัดสินใจ 
ร่วมกันเกี่ยวกับการดำ�เนินงานขององค์กร ทิศทาง เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง หรือตามที่คณะอนุกรรมการ
กำ�หนด หรือเมื่อจำ�เป็น เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งจัดให้มีการทบทวนระบบ 
การบริหารจัดการองค์กรท่ีสำ�คัญ ติดตามให้อยู่ในระดับมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้อย่างสม่ำ�เสมอ ได้แก่ ระบบบริหารความ
เสี่ยง ระบบควบคุมภายใน ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ 

การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี

และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจนวางแนวทาง
การบริหารจัดการท่ีมีความเหมาะสมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ให้แก่กิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
	 	 การมีจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์กรท่ีดีในการดำ�เนิน
กิจการ (Ethics) คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ผู้บริหาร 
และผู้ ปฏิ บั ติ ง าน ทุกคนมี ส่ วนร่ วมและส่ ง เสริ มพัฒนา
กระบวนการกำ�กับดูแลกิจการให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน โดย
มีกระบวนการส่งเสริมให้มีจรรยาบรรณของคณะกรรมการ 
เป็นหลักยึดเป็นแบบอย่าง และมีมาตรฐานจริยธรรมอันเป็น
ค่านิยมหลักของผู้ปฏิบัติงานตามระเบียบการเคหะแห่งชาติ 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของผู้ปฏิบัติงานการเคหะแห่งชาติ 
พ.ศ.2552 ซึ่งผู้ว่าการและผู้ปฏิบัติงานต้องปฏิบัติหน้าที่โดย 
ยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ
	 	 - 	การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
	 	 - 	การมีจิตสำ�นึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
	 	 - 	การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า 
	 	 	 ประโยชน์ส่วนตนและไม่มีประโยชน์ทับซ้อน	      
	 	 - 	การยืนหยัดทำ�ในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
	 	 - 	การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย  
	 	 	 และไม่เลือกปฏิบัติ
		  - 	การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง 
	 	 	 และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
	 	 - การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  
	 	 	 โปร่งใสและตรวจสอบได้
	 	 - 	การยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
	 	 	 ทรงเป็นประมุข
	 	 - 	การยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณวิชาชีพขององค์กร

นโยบายและแนวทางการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี
ของการเคหะแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 255624



 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
  	
	 คณะรัฐมนตรี เป็นผู้แต่ง ต้ังคณะกรรมการการเคหะ 
แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2537 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า 
5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน หนึ่งในจำ�นวนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 1 คน และผู้แทน 
กระทรวงการคลัง 1 คน  และให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่ง 
สำ�หรับกรรมการอ่ืนให้แต่งต้ังจากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการ 
ที่กระทรวงการคลังจัดทำ�ขึ้นไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำ�นวน 
กรรมการอื่น ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที ่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 
ต้องห้ามตาม พรบ. คุณสมบัติมาตรฐานกรรมการและพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518
	 ผู้ท่ีจะดำ�รงตำ�แหน่งประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ว่าการ 
ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย และต้องมีความรู้ ความสามารถ ความ
จัดเจนเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจ การบริหารรัฐกิจ การผังเมือง 
การสาธารณูปโภค สถาปัตยกรรม วิศวกรรม การเศรษฐกิจ 
การเงิน หรือกฎหมาย และต้องห้ามสำ�หรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในธุรกิจที่กระทำ�กับการเคหะแห่งชาติหรือในธุรกิจที่เป็นการ
แข่งขันกับกิจการของการเคหะแห่งชาติ ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือโดยทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนที่จำ�กัด 
ความรับผิดในกิจการเช่นว่านั้น ก่อนวันดำ�รงตำ�แหน่งประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้
เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำ�กัด หรือบริษัท
มหาชนจำ�กัด ที่การเคหะแห่งชาติเป็นผู้ถือหุ้น รวมถึงไม่เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างนอกจากผู้ว่าการ

• อำ�นาจหน้าที่
	 คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแล 
โดยท่ัวไป ซ่ึงกิจการของการเคหะแห่งชาติ ตลอดจนออกข้อบังคับ 
ในการดำ�เนินกิจการต่างๆ ของการเคหะแห่งชาติ
	 1.	ออกข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 6 และ 
มาตรา 9 ตามพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2537
	 2.	ออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุมและการดำ�เนินกิจการ
ของคณะกรรมการ
	 3.	ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและการบริหาร
งานต่างๆ ของการเคหะแห่งชาติ 
	 4.	ออกข้อบังคับกำ�หนดตำ�แหน่ง อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
บำ�เหน็จของผู้ปฏิบัติงาน
	 5.	ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้ว่าการ และ
การมอบอำ�นาจให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ
	 6. ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น 
การตัดหรือการลดขั้นเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากตำ�แหน่ง 
วินัย การลงโทษและการอุทธรณ์ การลงโทษของพนักงานและ
ลูกจ้าง
	 7.	ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเงินของการเคหะแห่งชาติ
	 8.	ออกข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของผู้ปฏิบัติงาน
	 9.	ออกข้อบังคับเ ก่ียวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการ
สงเคราะห์อื่น เพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว 
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
	 10.	 ออกข้อบังคับเก่ียวกับความปลอดภัยในการใช้และ
รักษาทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติ
	 นอกจากนี้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่กำ�หนดไว้แล้ว ยังมีหน้าที่ 
รับผิดชอบอื่นที่สำ�คัญ ได้แก่
	 1.	ประเมินผลงานของผู้ว่าการโดยสม่ำ�เสมอ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ว่าการที่มาจากการสรรหา กำ�หนดค่าตอบแทนของ 
ผู้ว่าการที่มาจากการสรรหา และทบทวนการวางแผนผลงาน
ของการเคหะแห่งชาติอย่างสม่ำ�เสมอ
	 2.	กำ�หนดวิสัยทัศน์ของกิจการและความรับผิดชอบต่อ 
ผลประกอบการและการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารให้มีความ
ตั้งใจและความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น
	 3.	ทบทวนและให้ความเห็นชอบกับกลยุทธ์ และนโยบาย
ที่สำ�คัญโดยรวมถึงวัตถุประสงค์เป้าหมาย (Key Performance 
Indicator : KPI) ทางการเงินและแผนงานต่างๆ ของการเคหะ
แห่งชาติ พร้อมทั้งดูแลติดตามฝ่ายบริหารให้มีการปฏิบัติตาม
แผนงานที่กำ�หนดไว้อย่างสม่ำ�เสมอ
	 4.	ให้ความมั่นใจว่าระบบบัญชี การรายงานทางการเงิน 
และการสอบบัญชีมีความเชื่อถือได้ รวมทั้งดูแลให้มีกระบวนการ
ในการประเมินความเหมาะสมของการควบคุมภายใน และการ
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ตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหาร
จัดการความเสี่ยง การรายงานทางการเงินและการติดตามให้มี
การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล
	 5.	สอดส่องดูแลและจัดการแก้ปัญหา ความขัดแย้งทาง 
ผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างฝ่ายบริหาร กรรมการและ
ภาครัฐ
	 6. ให้ความมั่นใจว่าโครงสร้างและวิธีปฏิบัติต่างๆ ของคณะ
กรรมการที่เป็นอยู่สอดคล้องกับการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดีและ
การปฏิบัติงานอย่างมีจริยธรรม
	 7. ไม่เป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ของการเคหะ
แห่งชาติ
	 8.	ดูแลด้านการบริหารงานบุคคล ในเรื่องตำ�แหน่งหน้าที่  
และจำ�นวนพนักงานให้มีความเหมาะสมกับสภาวะของการเคหะ 
แห่งชาติ ในช่วงระยะเวลานั้นๆ
	 9.	จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อช่วยคณะกรรมการ
การเคหะแห่งชาติ ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการสอบทวนใน
เรื่องต่างๆ

• ค่าตอบแทน
	 การจ่ายโบนัสคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ จะจ่ายเมื่อ
การดำ�เนินงานมีผลกำ�ไร และตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ
	 	 หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนและเบี้ ยประชุม
กรรมการการเคหะแห่งชาติ
	 	 1.	กรณีคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ให้กรรมการ
ได้รับค่าตอบแทนรายเดือน และเบี้ยประชุม ดังนี้
			   1.1	 ค่าตอบแทนรายเดือน : ตามอัตราท่ีคณะรัฐมนตรี 
กำ�หนด โดยให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจได้รับค่าตอบแทน
รายเดือนเป็น 2 เท่าของกรรมการรัฐวิสาหกิจ

	 	 	 1.2	 เบี้ยประชุม : ตามอัตราที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด
โดยจ่ายเป็นรายครั้งเฉพาะกรรมการที่มาประชุม ไม่เกิน  1 ครั้ง
ต่อเดือน	
		  2.	กรณีคณะกรรมการชุดย่อย/อนุกรรมการ/คณะทำ�งาน 
อื่นที่แต่งตั้งโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ได้รับค่าตอบแทนดังนี้
	 	 	 2.1 กรณีเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ : ได้รับเบี้ยประชุม
เป็นรายครั้งในอัตราเท่ากับเบ้ียประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
เฉพาะกรรมการที่มาประชุม ทั้งนี้ กรรมการการเคหะแห่งชาติ
ได้รับเบ้ียประชุมคณะกรรมการชุดย่อย/คณะอนุกรรมการ/
คณะทำ�งานอื่น รวมแล้วไม่เกิน 2 คณะ คณะละไม่เกิน 1 ครั้งต่อ
เดือน
	 	 	 2.2 กรณีเป็นบุคคลภายนอก : ให้ได้รับเบี้ยประชุม
เป็นรายครั้งในอัตราไม่เกิน 3,000 บาท เฉพาะกรรมการที่มา
ประชุม
	      	 2.3	 กรณีเป็นบุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจ
	 	 	 	 (1)	 ก รณี คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ย่ อ ย / คณะ 
อนุกรรมการ/คณะทำ�งานอ่ืนท่ีแต่งต้ังโดยคณะกรรมการ 
การเคหะแห่งชาติ หรือฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ ไม่มีสิทธ์ิได้รับ 
เบี้ยประชุมเนื่องจากถือเป็นการปฏิบัติงานในหน้าที่
	 	 	 	 (2)	 ก รณี คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ย่ อ ย / คณะ 
อนุกรรมการ/คณะทำ�งานอื่น ที่มิใช่คณะกรรมการตามข้อ (1)  
ได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งในอัตราไม่เกิน 3,000 บาท เฉพาะ 
กรรมการที่มีประชุม
	 	 3. ในการจ่ายเบี้ยประชุมประธานกรรมการ ได้รับเบี้ย
ประชุมสูงกว่ากรรมการในอัตราร้อยละ 25 ของเบี้ยประชุม 
ดังกล่าว ทั้งนี้ กรรมการเป็นผู้รับภาระภาษีเงินได้เอง
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การประชุมคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ปี 2556

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวนครั้ง
ที่จัดประชุม

จำ�นวนครั้ง
ที่เข้าประชุม

1. ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์ สุวรรณสวัสดิ์
ประธานกรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 –  19 กันยายน 2556 12 11

2. นายศุภฤกษ์ หงษ์ภักดี (ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ)

กรรมการการเคหะแห่งชาติ
1 ตุลาคม 2555 –  21 สิงหาคม 2556 12 11

3. นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 19 กันยายน 2556 12 11

4. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี (ผู้แทนกระทรวงการคลัง)

กรรมการการเคหะแห่งชาติ
4 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 10 10

5. นายวัฒนา เชาวสกู (ผู้แทนกระทรวงการคลัง)

กรรมการการเคหะแห่งชาติ
1 - 30 ตุลาคม 2555 2 2

6. นายไพรัช พรสมบูรณ์ศิริ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 12 12

7. นายศิริโรจน์ ชาวปากน้ำ�
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 12 12

8. นายศิลปชัย จารุเกษมรัตนะ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 12 12

9. นายนิวัต วัชรขจร
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 12 10

10. นายคณิต แพทย์สมาน
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 17 กันยายน 2556 12 11

11. นายสุธรรม ศิริทิพย์สาคร
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 4 พฤศจิกายน 2555 2 2

12. นายวิฑูรย์ เจียสกุล
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

1 ตุลาคม 2555 – 1 มกราคม 2556 3 3

13. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ

2 มกราคม  –  8 สิงหาคม 2556 9 9

หมายเหตุ : คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ มีจำ�นวน 11 คน (รวมผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ) และในระหว่างปีมีการเปลี่ยนแปลง 
(ลาออกและแต่งตั้งทดแทน) ดังนี้ ศาสตราจารย์ ดร.สุชัชวีร์  สุวรรณสวัสดิ์  ลาออกเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2556 นายศุภฤกษ์ หงษ์ภักดี 
ลาออกเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2556 นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ ลาออกเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2556 นายวัฒนา เชาวสกู ลาออกเมื่อ 
วันท่ี 31 ตุลาคม 2555 นายศิลปชัย  จารุเกษมรัตนะ ลาออกเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2556 นายนิวัต  วัชรขจร ลาออกเม่ือวันท่ี 19 กันยายน  
2556 นายคณิต  แพทย์สมาน ลาออกเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2556 นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร ลาออกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2555  
นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ และนายศิริโรจน์  ชาวปากน้ำ� ส้ินสุดการดำ�รงตำ�แหน่งตามมติ ครม. นายวิฑูรย์ เจียสกุล 
ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ยกเลิกสัญญาจ้างเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2556 นางอำ�ภา รุ่งปิติ รองผู้ว่าการรักษาการแทนผู้ว่าการการเคหะ 
แห่งชาติ ระหว่างวันที่ 2 มกราคม – 8 สิงหาคม 2556
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• คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 001/2555 
และคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ   ที่ 002/2556 ให้ 
คณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ 
ตามที่กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2553 และให้มีขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของรายงาน
ทางการเงินของการเคหะแห่งชาติ
	 2.	สอบทานให้มีระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบ
ภายในที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล การปฏิบัติตาม 
นโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติ และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มติคณะ
รัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเคหะแห่งชาติ โดย
กำ�หนดเงื่อนไขและขั้นตอนอย่างยุติธรรมและโปร่งใส
	 3.	สอบทานหลักฐานในกรณีมีข้อสงสัยเก่ียวกับการดำ�เนิน- 
การท่ีอาจมีผลกระทบต่อผลการดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติ 
อย่างมีนัยสำ�คัญ หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจมี 
ผลกระทบต่อการดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติ
	 4. ประสานงานกับสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เกี่ยวกับ
ผลการตรวจสอบประจำ�ปี และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือ
ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจำ�เป็นและเป็นเรื่องที่สำ�คัญ พร้อม
ทั้งนำ�ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในที่สำ�คัญและ
จำ�เป็น เสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

	 5.	จัดทำ�รายงานความน่าเชื่อถือทางรายงานการเงินและ
รายงานทางการบริหาร รายงานรายการที่เกิดความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ รายงานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  มติ
คณะรัฐมนตรี และนโยบายที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
กำ�หนด และรายงานผลการดำ�เนินงานตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด 
ไว้ เสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติอย่างน้อยไตรมาสละ 
1 คร้ัง พร้อมท้ังส่งสำ�เนารายงานดังกล่าวให้กระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงการคลังภายใน 
30 วัน นับจากวันสิ้นสุดไตรมาสและสิ้นปีงบประมาณให้สรุป 
รายงานผลการตรวจสอบ ซึ่งลงนามโดยประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติเปิดเผยไว้ในรายงานประจำ�ปี 
ของการเคหะแห่งชาติ
	 6. ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย และ 
พิจารณาความดีความชอบของผู้อำ�นวยการฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน
	 7.	มีหนังสือเชิญผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม 
และให้ข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ
	 8.	แสวงหาความเห็นท่ีเป็นอิสระจากท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ
อื่นใดเมื่อเห็นว่าจำ�เป็นด้วยค่าใช้จ่ายของการเคหะแห่งชาติ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
	 9.	ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
มอบหมาย

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายวัฒนา  เชาวสกู                  
ประธานกรรมการ

1 - 30 ตุลาคม 2555 1 1

2. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ     
ประธานกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 8 6

3. นายคณิต  แพทย์สมาน 
กรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 17 กันยายน 2556 8 8

4. นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร        
กรรมการ

1 ตุลาคม  – 4 พฤศจิกายน 2555 1 1

5. นายศิลปชัย จารุเกษมรัตนะ  
กรรมการ 

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 8 7

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการเคหะแห่งชาติ ปี 2556

หมายเหตุ : นายวัฒนา เชาวสกู ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2555 นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการเมื่อวันที่ 
26 มีนาคม 2556

รายงานประจำ�ปี 255628



• คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 002/2555 
มอบหมายให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีอำ�นาจหน้าที่ 
ดังนี้
	 1.	กำ�หนดกรอบและนโยบายในการบริหารความเสี่ยง การ
ประเมินผลความเส่ียงและตรวจสอบความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
ในองค์กร เพื่อลดโอกาสผลกระทบองค์กรจะได้รับความเสียหาย
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
	 2.	อำ�นวยการให้มีแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับ
องค์กรที่ครอบคลุมกระบวนการทางธุรกิจของการเคหะแห่งชาติ
และกำ�กับดูแลให้มีการบริหารตามแผนบริหารความเสี่ยง
	 3.	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและหรือคณะทำ�งานได้ตาม
ความเหมาะสม
	 4.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 003/2556 
มอบหมายให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีอำ�นาจหน้าที่
ดังนี้

	 1. กำ�หนดกรอบและนโยบายในการบริหารความเสี่ยง การ
ประเมินผลความเสี่ยงและตรวจสอบความเสี่ยงอย่างมีระบบใน
องค์กร เพื่อลดโอกาสผลกระทบองค์กรจะได้รับความเสียหาย
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
	 2.	อำ�นวยการให้มีแผนการบริหารความเสี่ยงในระดับ
องค์กรที่ครอบคลุมกระบวนการทางธุรกิจของการเคหะแห่งชาติ
และกำ�กับดูแลให้มีการบริหารตามแผนบริหารความเสี่ยง
	 3.	กำ�กับดูแลให้มีการบูรณาการระหว่างการกำ�กับดูแล
กิจการที่ดี (Good Governance) การบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) และการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อ
บังคับ ประกาศและหลักเกณฑ์ (Compliance) เพื่อให้บรรลุถึง
ผลการดำ�เนินงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน
	 4.	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและหรือคณะทำ�งานได้ตาม
ความเหมาะสม
	 5.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร
ประธานกรรมการ

1 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน 2555 - -

2. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี
ประธานกรรมการ

4 ธันวาคม 2555 - 23 กันยายน 2556 5 5

3. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
กรรมการ

1 ตุลาคม 2555 - 21 สิงหาคม 2556 5 1

4. นายวัฒนา  เชาวสกู
กรรมการ

1- 30 ตุลาคม 2555 - -

5. นายศิลปชัย จารุเกษมรัตนะ
กรรมการ  

1 ตุลาคม 2555 - 18 กันยายน 2556 5 4

6. นายคณิต  แพทย์สมาน
กรรมการ

1 ตุลาคม 2555 - 17 กันยายน 2556 5 3

7. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
กรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 5 4

การประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ปี 2556

หมายเหตุ : นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร ลาออกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2555 และนายวัฒนา  เชาวสกู  ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
2555 นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2556
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• คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 004/2555 
และคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 010/2555 (เพิ่ม
เติม) มอบหมายให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ หาข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อ 
ประกอบเร่ืองท่ีจะเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติพิจารณา 
	 2.	ให้ความเห็นเบื้องต้นสำ�หรับเร่ืองที่ต้องพิจารณาใน 
รายละเอียด หรือต้องการการช้ีแจงเพ่ิมเติมจากการเคหะแห่งชาติ 

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายศิริโรจน์ ชาวปากน้ำ�
ประธานอนุกรรมการ

 1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 10 10

2. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
อนุกรรมการ

 1 ตุลาคม 2555 – 21 สิงหาคม 2556 10 5

3. นายนิวัต  วัชรขจร
อนุกรรมการ

 1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 10 2

4. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
อนุกรรมการ

 1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 10 6

5. นายคณิต  แพทย์สมาน
อนุกรรมการ

 1 ตุลาคม 2555 – 17 กันยายน 2556 10 9

6. พลตำ�รวจเอก รชต  เย็นทรวง (ผู้ทรงคุณวุฒิ)

อนุกรรมการ
 1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 10 -

7. นายวิฑูรย์  เจียสกุล
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 1 มกราคม 2556 4 4

8. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
อนุกรรมการ

2 มกราคม – 8 สิงหาคม 2556 5 5

9. นายกฤษดา  รักษากุล
อนุกรรมการ

9 สิงหาคม  – 23 กันยายน 2556 1 1

10. นางพรรณสุภา ยุทธภัณฑ์บริภาร
อนุกรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 10 10

หมายเหตุ : นายวิฑูรย์ เจียสกุล ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ยกเลิกสัญญาจ้าง เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2556 นางอำ�ภา รุ่งปิติ  รองผู้ว่าการ 
รักษาการแทนผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ระหว่างวันที่ 2 มกราคม – 8 สิงหาคม 2556 นายกฤษดา  รักษากุล ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ว่าการ 
การเคหะแห่งชาติ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2556

	 3.	พิจารณาเรื่องที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ มอบ
หมายเป็นการเฉพาะ เช่น การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน
บุคคล การพิจารณาแผนงาน งบประมาณ หรือนโยบายที่สำ�คัญ 
เป็นต้น
	 4.	พิจารณาการจัดทำ�ระบบบริหารชุมชนและการก่อสร้าง
ที่มีประสิทธิภาพ
	 5.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำ�งานได้
ตามความเหมาะสม
	 6.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย

การประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ปี 2556

รายงานประจำ�ปี 255630



	 ตามคำ�ส่ังคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ท่ี 012/2555 ให้ 
คณะอนุกรรมการการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	กำ�หนดกรอบนโยบายและแนวทางให้มีกระบวนการ
กำ�กับดูแลกิจการที่ดีในการเคหะแห่งชาติ
	 2.	อำ�นวยการให้มีการปฏิบัติงานจัดทำ�แผนแม่บทและ
แผนการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี
	 3.	อำ�นวยการให้มีการจัดทำ�แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ 
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม Corporate Social 
Responsibility (CSR) ขององค์กร
	 4.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะทำ�งานได้ตามความเหมาะสม
	 5.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  
มอบหมาย 
	 ตามคำ�ส่ังคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ท่ี 005/ 2556 ให้ 
คณะอนุกรรมการการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	กำ�หนดวิสัยทัศน์ นโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมาย และแผน 
การดำ�เนินงานการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมที่เป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับการดำ�เนินงานของ 
การเคหะแห่งชาติ
	 2.	กำ�กับดูแล ให้ข้อเสนอแนะ เพื่อให้มีการปฏิบัติตาม 
นโยบายและแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

	 3.	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในกิจกรรมของ
การเคหะแห่งชาติ
	 4.	ส่งเสริมการเผยแพร่วัฒนธรรมในการกำ�กับดูแลกิจการ
ที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เป็น
ที่เข้าใจทั่วทุกระดับ และมีผลในทางปฏิบัติ
      5.	ติดตามการดำ�เนินงานด้านการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี 
และความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างสม่ำ�เสมอ  และรายงานต่อ
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติอย่างน้อยเป็นรายไตรมาส
	 6.	อำ�นวยการให้มีการบูรณาการกระบวนการทำ�งานเก่ียวกับ 
การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี (Governance)  การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) และการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ และหลักเกณฑ์ (Compliance) เพื่อให้บรรลุ
ถึงผลการดำ�เนินงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน
	 7.	กำ�กับดูแลให้มีการจัดทำ�รายงานการกำ�กับดูแลกิจการ 
ที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นประจำ�ทุกปี
	 8.	พิจารณาแต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อทำ�หน้าท่ีสนับสนุนการ
กำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม ได้ตามความ
เหมาะสม
	 9.	ดำ�เนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดีและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามท่ีคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
มอบหมาย

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายคณิต  แพทย์สมาน
ประธานอนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 17 กันยายน 2556 4 4

2. นายศิลปชัย  จารุเกษมรัตนะ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 4 4

3. นายวัฒนา  เชาวสกู
อนุกรรมการ

26 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 3 3

4. นายศรชัย  บุญอรณะ (ผู้ทรงคุณวุฒิ)

อนุกรรมการ
1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 4 4

5. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ 
อนุกรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 4 4

การประชุมคณะอนุกรรมการการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม ปี 2556

• คณะอนุกรรมการการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม

หมายเหตุ : นายวัฒนา เชาวสกู ดำ�รงตำ�แหน่งเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2555
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	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 009/2555 
และคำ�สั ่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที ่  006/2556  
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านพัฒนาระบบองค์กรและ
บริหารงานบุคคล มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	พิ จารณาแผนงานด้ านพัฒนาระบบองค์กรและ
ทรัพยากรบุคคลของการเคหะแห่งชาติ
	 2.	ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ 
และรายงานผลการประเมิน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 

ให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติพิจารณาเพื่อแจ้งผลให้ 
ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติรับทราบ และเพื่อกำ�หนดค่าตอบแทน
ผันแปรและปรับค่าตอบแทนคงที่ประจำ�ปี
	 3.	พิจารณาและปรับปรุงตัวชี้วัดในการประเมินผลการ 
ปฏิ บัติ งานของผู้ ว่ าการให้สอดคล้อง กับภารกิจที่ มีการ 
เปลี่ยนแปลงไป
	 4.	พิจารณาทบทวนอัตราค่าจ้างของผู้ว่าการการเคหะ 
แห่งชาติ และรายงานผลให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
พิจารณา

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายนิวัต  วัชรขจร
ประธานอนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 8 8

2. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 21 สิงหาคม 2556 8 8

3. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 8 7

4. นายศิริโรจน์  ชาวปากน้ำ�
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 8 8

5. นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 19 กันยายน 2556 8 7

6. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
อนุกรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 8 8

การประชุมคณะอนุกรรมการด้านพัฒนาระบบองค์กรและบริหารงานบุคคล ปี 2556

• คณะอนุกรรมการด้านพัฒนาระบบองค์กรและบริหารงานบุคคล

รายงานประจำ�ปี 255632



	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 005/2555 
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการเทคโนโลยีและสารสนเทศ มี
อำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	กำ�หนดกรอบและนโยบายในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
และการสื่อสารของการเคหะแห่งชาติ
	 2.	พิจารณาแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของการเคหะแห่งชาติ
	 3.	อำ�นวยการให้มีแผนการบริหารด้านเทคโนโลยีและ
การสื่อสารการเคหะแห่งชาติระดับองค์กรที่ครอบคลุมและ
สอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
การเคหะแห่งชาติ
	 4.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและหรือคณะทำ�งาน
ได้ตามความเหมาะสม
	 5.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย
      	ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 011/2555 
และคำ�ส ั ่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  ท ี ่ 007/2556 

มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สารสนเทศ มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 	 1.	ให้คำ�แนะนำ� ข้อคิดเห็น เพื่อหาแนวทางเทคนิคการ 
ก่อสร้างการบริหารจัดการรูปแบบใหม่ที่ทำ�ให้เกิดการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับภารกิจการเคหะแห่งชาติ
	 2.	กำ�หนดกรอบและนโยบายในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
และการสื่อสารของการเคหะแห่งชาติ
	 3.	พิจารณาแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของการเคหะแห่งชาติ
	 4.	อำ�นวยการให้มีแผนการบริหารด้านเทคโนโลยีและการ 
ส่ือสารการเคหะแห่งชาติระดับองค์กร         ท่ีครอบคลุมและสอดคล้อง 
กับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารการเคหะ
แห่งชาติ
	 5.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะทำ�งานได้ตามความเหมาะสม
	 6.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
ประธานอนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 21 สิงหาคม 2556 5 5

2. นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 19 กันยายน 2556 5 4

3. นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน 2555 - -

4. นายวัฒนา  เชาวสกู
อนุกรรมการ

1 - 30 ตุลาคม 2555 - -

5. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี
อนุกรรมการ

25 เมษายน – 23 กันยายน 2556 3 2

6. นายกฤษณ์  เจ็ดวรรณะ (ผู้ทรงคุณวุฒิ)

อนุกรรมการ
1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 5 5

7. ดร.เอกชัย  สุมาล ี(ผู้ทรงคุณวุฒิ)

อนุกรรมการ
1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 5 4

8. นายกฤษดา  รักษากุล
อนุกรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 5 1

9. นายทนงศักดิ์  วิกุล
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

25 เมษายน – 23 กันยายน 2556 3 2

การประชุมคณะอนุกรรมการด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ปี 2556

หมายเหตุ : นายสุธรรม  ศิริทิพย์สาคร ลาออกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2556 นายวัฒนา เชาวสกู ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2556 
นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี แต่งตั้งเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2556 

• คณะอนุกรรมการด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
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• คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และกฎหมาย
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 007/2555 
มอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และกฎหมาย 
มีอำ�นาจหน้าที่ดังน้ี
	 1.	พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อคณะ 
กรรมการการเคหะแห่งชาติ กรณีพนักงานย่ืนอุทธรณ์คำ�ส่ังลงโทษ 
ทางวินัย
	 2.	พิจารณาเรื่องที่ผู้ประกอบการหรือประชาชนร้องทุกข์ 
หรือขอความเป็นธรรมหรือหน่วยราชการขอให้พิจารณาในระดับ 
กรรมการ
	 3.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและหรือคณะทำ�งาน
ได้ตามความเหมาะสม
	 4.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 013/2555 
มอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และกฎหมาย 
มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้

	 1.	พิจารณาระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ท่ีต้องปรับปรุง 
แก้ไข
	 2.	พิจารณาให้ความเห็นด้านกฎหมายในเร่ืองท่ีเป็นข้อตกลง 
หรือสัญญาหรือการร่วมลงทุนหรือกรณีพิพาท
	 3.	พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อคณะ 
กรรมการการเคหะแห่งชาติ กรณีพนักงานย่ืนอุทธรณ์คำ�ส่ังลงโทษ 
ทางวินัย
	 4.	พิจารณาเรื่องที่ผู้ประกอบการหรือประชาชนร้องทุกข์ 
หรือขอความเป็นธรรมหรือหน่วยราชการขอให้พิจารณาในระดับ 
กรรมการ
	 5.	มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะทำ�งานได้ตามความเหมาะสม
	 6.	มีอำ�นาจเชิญหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุม เพื่อให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาได้ตามความจำ�เป็น
และความเหมาะสม
	 7.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
มอบหมาย

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ
ประธานอนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 19 กันยายน 2556 5 5

2. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 5 5

3. นายวัฒนา  เชาวสกู
อนุกรรมการ

1 - 30 ตุลาคม  2555 - -

4. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี
อนุกรรมการ

26 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 4 4

5. นายศิริโรจน์  ชาวปากน้ำ�
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 5 5

6. นางแก้วกัณหา อนุกูลยุทธธน
อนุกรรมการและเลขานุการ

1 ตุลาคม 2555 –  23 กันยายน 2556 5 4

การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และกฎหมาย ปี 2556

หมายเหตุ : นายวัฒนา  เชาวสกู ลาออกเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2555  นายชาญณัฏฐ์ แก้วมณี แต่งตั้งเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2555

รายงานประจำ�ปี 255634



• คณะอนุกรรมการด้านจัดประโยชน์ทรัพย์สิน
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 014/2555  
และคำ�สั ่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที ่ 008/2556 
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านจัดประโยชน์ทรัพย์สิน 
มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	กำ�หนดกรอบนโยบายในการบริหารจัดการทรัพย์สิน
ของการเคหะแห่งชาติ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 2.	ติดตามผลการดำ�เนินงานตามแผนบริหารจัดการ
ทรัพย์สิน
	 3. มีอำ�นาจแต่งตั้งคณะทำ�งานได้ตามความเหมาะสม
	 4.	ดำ�เนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
มอบหมาย
	

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายศิลปชัย  จารุเกษมรัตนะ
ประธานอนุกรรมการ

26 ธันวาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 4 4

2. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
อนุกรรมการ

26 ธันวาคม 2555 – 21 สิงหาคม 2556 4 2

3. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี
อนุกรรมการ

26 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 4 3

4. นายกองเอก  วิลาส  รุจิวัฒนพงศ์ (ผู้ทรงคุณวุฒิ)

อนุกรรมการ
26 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 4 3

5. นางพรรณสุภา  ยุทธภัณฑ์บริภาร
อนุกรรมการและเลขานุการ

26 ธันวาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 4 4

การประชุมคณะอนุกรรมการด้านจัดประโยชน์ทรัพย์สิน ปี 2556

• คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 001/2556 
มอบหมายให้คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ 
มีขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	สรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 
เหมาะสมที่จะเป็นผู ้ว่าการการเคหะแห่งชาติ โดยผู ้ว่าการ 
การเคหะแห่งชาติจะต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะ 

ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำ�หรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550 มาตรา 8 จัตวา และพระราชบัญญัติ 
การเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2557
	 2.	เสนอช่ือผู้มีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้ว่าการการเคหะ
แห่งชาติต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ และสามารถ 
เสนอชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมได้มากกว่า 1 ชื่อโดยจัดลำ�ดับ

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายถวัลย์รัฐ  อ่อนศิระ
ประธานกรรมการ

15 มกราคม – 19 กันยายน 2556 5 5

2. นายศุภฤกษ์  หงษ์ภักดี
กรรมการ

15 มกราคม – 21 สิงหาคม 2556 5 4

3. นายศิลปชัย  จารุเกษมรัตนะ
กรรมการ

15 มกราคม – 18 กันยายน 2556 5 3

4. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
กรรมการ

15 มกราคม – 23 กันยายน 2556 5 5

5. นายคณิต  แพทย์สมาน
กรรมการ

15 มกราคม – 17 กันยายน 2556 5 5

การประชุมคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ
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	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 011/2556 
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนผู้ว่าการ
การเคหะแห่งชาติ มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	พิจารณากำ�หนดค่าตอบแทนและเจรจาต่อรองผล
ตอบแทนกับบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการ
สรรหาผู้ว่าการ ตามอัตราค่าตอบแทนขั้นต่ำ�-ขั้นสูง ผู้ว่าการ 
การเคหะแห่งชาติ และหลักเกณฑ์และแนวทางการจ่ายผล 
ตอบแทนของผู้ บ ริ ห า รสู ง สุ ดต ามสัญญาจ้ า งต ามมติ  

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2543 และวันท่ี 22 มิถุนายน 
2547
	 2.	เสนอผลการพิจารณากำ�หนดค่าตอบแทน พร้อมร่าง 
สัญญาจ้างต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ   เพ่ือพิจารณาและ 
เสนอกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสำ�หรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.2518 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2550 มาตรา 8 
จัตวา วรรค 7

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายนิวัต  วัชรขจร
ประธานอนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 18 กันยายน 2556 1 1

2. นายศิริโรจน์  ชาวปากน้ำ�
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 1 1

3. นายชาญณัฏฐ์  แก้วมณี
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 1 1

4. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 1 1

5. นางญาใจ  พัฒนสุขวสันต์
(ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
อนุกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 – 23 กันยายน 2556 1 1

การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ ปี 2556

• คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 255636



	 ตามคำ�สั่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ ที่ 008/2555 
มอบหมายให้กรรมการกิจการสัมพันธ์การเคหะแห่งชาติ 
มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 1. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการดำ�เนินงานของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนา 
การแรงงานสัมพันธ์
	 2.	หาทางปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในรัฐวิสาหกิจนั้น

	 3.	พิจารณาปรับปรุงระเบียบข้อบังคับในการทำ�งาน อันจะ
เป็นประโยชน์ต่อนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐวิสาหกิจนั้น	
	 4.	ปรึกษาหารือเพื่อแก้ปัญหาตามคำ�ร้องทุกข์ของลูกจ้าง
หรือสหภาพแรงงาน รวมถึงการร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับการลงโทษ
ทางวินัย
	 5.	ปรึกษาหารือเพื่อพิจารณาปรับปรุงสภาพการจ้าง

รายนาม ระยะเวลาดำ�รงตำ�แหน่ง
จำ�นวน

ที่จัดประชุม
จำ�นวน

ที่เข้าประชุม

1. นายไพรัช  พรสมบูรณ์ศิริ
ประธานกรรมการ

1 ตุลาคม 2555 - 23 กันยายน 2556 5 5

2. นางอำ�ภา  รุ่งปิติ
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 2

3. นางพรรณสุภา  ยุทธภัณฑ์บริภาร
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

4. นายกฤษดา  รักษากุล
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 3

5. นายสุกิจ  สามเสนสุข
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

6. นางอุบลศรี  สุนทรนัย
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

7. นางแก้วกัณหา  อนุกูลยุทธธน
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 2

8. นายสัญญา  หวะสุวรรณ
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

9. นายวีระพล  จันทวงศ์
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

10. นายพงษ์ศักดิ์ นิลสิทธิ์สถาพร
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

11. นางสาวอรัญญา  อินทยุง
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 5

12. นายศักดา  มังคะลี
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 5

13. นายสุรินทร์  จารึกศิลป์
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 5

14. นายละเอียด  เคนนาดี
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 5

15. นายณรายณ์  ดวงสำ�ราญ
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง

1 ตุลาคม 2555 - 30 กันยายน 2556 5 4

การประชุมคณะอนุกรรมการกิจการสัมพันธ์การเคหะแห่งชาติิ ปี 2556

• คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์การเคหะแห่งชาติ
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	 การเคหะแห่งชาติจัดให้มีการตรวจสอบภายใน เป็นกลไก 
หน่ึงในกระบวนการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี    ซ่ึงฝ่ายตรวจสอบภายใน 
มีภารกิจหลักในการตรวจสอบกระบวนงานต่างๆ ขององค์กร เพ่ือ 
ให้ความเชื่อมั่น และการให้คำ�ปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็น 
อิสระ โดยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการ 
บริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และกระบวนการ
กำ�กับดูแลขององค์กรให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำ�ปี  
เพ่ือเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการดำ�เนินงานขององค์กรให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
	 ในปี 2556 ฝ่ายตรวจสอบภายใน ได้ดำ�เนินงานที่สำ�คัญ 
สรุปผลได้ดังนี้
	 1.	 กำ�หนดนโยบายการตรวจสอบเพื่อสนับสนุนภารกิจ
องค์กร พัฒนาการดำ�เนินงานให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงและ
สอดคล้องกับนโยบายขององค์กรโดยให้ความสำ�คัญกับการ
ดำ�เนินงาน 2 ด้านหลัก คือ  
		  	ด้านการบริหารงานตรวจสอบ  เน้นการตรวจสอบ
ด้วยความเป็นอิสระ เที่ยงธรรม ตามมาตรฐานปฏิบัติงานวิชาชีพ
การตรวจสอบภายในและคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบ
ภายในของรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุงปี 2555 โดยปฏิบัติงาน 
ในเชิงรุก เข้าไปมีส่วนร่วมให้คำ�แนะนำ�  เป็นที่ปรึกษาในงานที่มี 
ความสำ�คัญและมีผลกระทบต่อองค์กร มีการสอบทานคุณภาพ
งาน ตั้งแต่เริ่มวางแผนการดำ�เนินงานจนถึงการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งเน้นการให้ข้อมูลที่สำ�คัญต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร เพื่อปรับปรุงกระบวนการดำ�เนินงาน

		  	 ด้านทรัพยากรบุคคล  สนับสนุนการพัฒนาความรู้และ 
ทักษะให้กับผู้ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการฝึกอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ ที่จำ�เป็น รวมถึงสนับสนุนให้เป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในมืออาชีพ โดยส่งอบรมและสอบเป็นผู้ตรวจสอบภายใน
รับอนุญาต CIA และ CISA
	 2.	 การปฏิบัติงานตรวจสอบ ได้ใช้แนวทางการตรวจสอบ
ตามฐานความเส่ียง (Risk Base Approach) มีแผนการตรวจสอบ 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดย
ในการตรวจสอบได้ให้ความสำ�คัญในการสอบทาน/การประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
ตามแนว COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) และตามแนว 
COBIT (Control Objectives for Information and Related 
Technology) ซึ่งตรวจสอบด้านการดำ�เนินงาน การเงิน การ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Computer 
Audit) โดยผลการตรวจสอบได้มีการเสนอไปยังผู ้บริหาร 
คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ 
และกำ�หนดให้มีการติดตามการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ตามผลการตรวจสอบ นอกจากนี ้ได้เพิ ่มบทบาทในการให  ้
คำ�ปรึกษาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการแก่ผู้บริหารและ
หน่วยงานต่างๆ ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี เพื่อเพิ่มมูลค่า
ให้กับองค์กร เช่น ให้คำ�ปรึกษาในการจัดทำ�ข้อกำ�หนดขอบเขต
และเงื่อนไขการจ้าง (TOR) โครงการบริหารธุรกิจให้เกิดความ
ต่อเนื่อง (BCP)  เป็นต้น
 

การตรวจสอบภายใน

รายงานประจำ�ปี 255638



	 ภายใต้สถานการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจเกิด ข้ึนได้ 
ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
ดำ�เนินงานขององค์กร การเคหะแห่งชาติตระหนักถึงความสำ�คัญ 
ของการนำ�ระบบการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือ/
กลไกในการบริหารจัดการองค์กรอย่างสม่ำ�เสมอและต่อเนื่อง 
โดยพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงให้เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่ 
เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ได้ดำ�เนินการตามแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงที่เป็นมาตรฐานสากลของ COSO-ERM (The Committee   
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - 
Enterprise Risk Management) ซึ่งได้คำ�นึงถึงปัจจัยเสี่ยงสำ�คัญ 
ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำ�เนินงานขององค์กร มีกระบวนการ
ในการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ ตัวชี้วัดองค์กร และแผนปฏิบัติการ 
โดยเริ ่มจากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร กำ�หนด 
วัตถุประสงค์ ระบุความเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงสำ�คัญที ่
ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานขององค์กร  ประเมินและจัดลำ�ดับ 
ความเส่ียง  กำ�หนดมาตรการในการจัดการและควบคุมความเส่ียง 
ดำ�เนินการบริหารความเสี่ยงตามแผนที่กำ�หนด  ติดตามประเมิน
ผลและรายงานผลการบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  พร้อมทั้ง 
สื่อสารสถานะของความเสี่ยงภายในองค์กรอย่างทั่วถึงและ 
ต่อเนื่อง 

	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อกำ�หนดกรอบและนโยบายในการบริหาร 
ความเสี่ยง การประเมินผลความเสี่ยง ตรวจสอบความเสี่ยง
อย่างมีระบบในองค์กร และกำ�กับดูแลให้มีการบริหารตามแผน
บริหารความเสี่ยง  ประกอบกับมีคณะอนุกรรมการบริหารความ
เสี่ยง ช่วยสนับสนุนและจัดทำ�กลยุทธ์และแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรให้สอดคล้องกับแนวนโยบายและ
กรอบในการบริหารความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงได้กำ�หนดไว้
	 การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบูรณาการความเสี่ยงทุกด้านอย่าง
เป็นระบบ มีการกำ�หนดเป้าหมาย/ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk 
Appetite) และช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ้
(Risk Tolerance) ของแต่ละความเส่ียง โดยพิจารณาให้สอดคล้อง 
กับ Portfolio View of Risk และถ่ายโอนความรับผิดชอบ
จากระดับองค์กรไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  มุ่งเน้นการบริหาร 
ความเสี่ยงทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งนี้ได้นำ�แนวคิดตามหลัก  
Balanced Scorecard : BSC มาประยุกต์ใช้ เพ่ือเช่ือมโยงกลยุทธ์ 
ด้านต่างๆ  ให้สัมพันธ์และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร  
โดยจำ�แนกประเภทความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์  ด้านการดำ�เนินงาน  ด้านการเงิน  และด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ สำ�หรับ Risk Map 
ประจำ�ปี 2556 มีรายละเอียดดังนี้

การบริหารความเสี่ยง

การเคหะแห่งชาติ

วิสัยทัศน์

พันธกิจ/ยุทธศาสตร์

Financial Risk Strategic Risk Operational Risk Compliance Risk

RF-1
การเบิกจ่ายงบลงทุน
ไม่เป็นไปตามแผน

RF-2
หนี้ค้างขำ�ระโครงการ
บ้านเอื้ออาทรมีจำ�นวนสูง

RF-3
หนี้ค้างขำ�ระโครงการ
เคหะชุมชนมีจำ�นวนสูง

RO-1
การก่อสร้างโครงการที่มี
เป้าหมายแล้วเสร็จในปี 
2556 ล่าช้า

RC-1
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการบ้านเอื้ออาทร
(EIA) ไม่สามารถจัดส่ง 
สผ. ได้ตามกำ�หนดเวลา

RS-1
การส่งมอบอาคาร
โครงการบ้านเอื้ออาทร
ไม่เป็นไปตามแผน

RS-2
โครงการเคหะชุมชนมี
อาคารคงเหลือจำ�นวนมาก

RS-3
การขายที่ดิน Land Bank  
และ Sunk Cost 
ในปี 2556 ไม่ได้ตามแผน

RO-2
การทำ�งานของระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เกิดการหยุดชะงัก

RO-3
การพัฒนาองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ไม่เป็นไปตามแผน

RO-4
ไม่สามารถเตรียมความ
พร้อมบุคลากรเพื่อทดแทน
ตำ�แหน่งผู้บริหาร
ที่เกษียณอายุปี 2556 
ได้ทันตามกำ�หนด

RC-2
ไม่สามารถจัดทำ�รายงาน
การตรวจสอบอาคาร
ได้ครบตามจำ�นวนท่ี
กำ�หนดไว้ในปีบัญชี 2556

ระดับความเสี่ยงสูงมาก
ระดับความเสี่ยงสูง
ระดับความเสี่ยงปานกลาง
ระดับความเสี่ยงต่ำ�
ระดับความเสี่ยงต่ำ�มาก
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• ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)
	 การเคหะแห่งชาติได้เน้นการส่งมอบอาคารโครงการบ้าน
เอื้ออาทรและลดอาคารคงเหลือโครงการเคหะชุมชน เพื่อสร้าง
รายรับให้องค์กร  โดยจัดทำ�กลยุทธ์และมาตรการส่งเสริมการขาย 
เชิงรุก  มาตรการซ่อมและปรับปรุงอาคารให้พร้อมขาย  และ
การเพิ่มช่องทางการจำ�หน่ายมากขึ้นโดยการจ้างเอกชนบริหาร
งานขาย  

• ด้านการดำ�เนินงาน (Operational Risk) 
	 การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินการควบคุม/ติดตามผลการ
ก่อสร้างโครงการบ้านเอื้ออาทรเป็นรายโครงการอย่างใกล้ชิด
และต่อเนื่อง และเร่งรัดให้ผู้ประกอบการทยอยส่งมอบอาคาร
บางส่วนที่แล้วเสร็จ นอกจากนี้ยังให้ความสำ�คัญกับการทำ�งาน
ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หากระบบฯ เกิดการหยุดชะงัก  
จะส่งผลให้กระบวนการทางธุรกิจหลักไม่สามารถดำ�เนินการได้
ตามปกติ โดยได้กำ�หนดมาตรการจัดทำ�โครงการความต่อเนื่อง 
ทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) 
จัดทำ�โครงการความม่ันคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตามมาตรฐาน ISO 27001 และจัดทำ�ระบบสำ�รองกระแสไฟฟ้า
ศูนย์คอมพิวเตอร์สำ�รอง (Disaster Recovery Site : DR-Site) 

• ด้านการเงิน (Financial Risk) 
	 การเคหะแห่งชาติได้เร่งรัดดำ�เนินการบริหารหนี้ค้างชำ�ระ
โครงการบ้านเอื้ออาทรและโครงการเคหะชุมชน โดยมีการเพิ่ม
มาตรการเข้มข้นในการติดตามหนี้ โดยเฉพาะในโครงการที่มีหนี้
ค้างชำ�ระสูง  และพัฒนาเครื่องมือการติดตามหนี้ค้างชำ�ระให้มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้ติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบลงทุนให้เป็นไปตามแผนที่กำ�หนด

• ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ 
  (Compliance Risk) 
	 การตรวจสอบอาคารเป็นการดำ�เนินงานตาม พรบ. ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 หากไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามเป้าหมาย 

อาจเกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร โดยมี 
การส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมการตรวจสอบอาคารเพิ่ม 
มากขึ้น และขอความร่วมมือผู้อยู่อาศัยในการตรวจสอบอาคาร
อย่างต่อเนื่อง 
	 ผลการดำ�เนินงานในภาพรวมของปี 2556  การเคหะแห่งชาติ 
มีความเสี่ยงทั้งสิ้น 12 เป้าหมาย มีผลการดำ�เนินงานดีกว่าแผน 
จำ�นวน 8 เป้าหมาย (ร้อยละ 67) ดำ�เนินการได้ตามแผน จำ�นวน 
3 เป้าหมาย (ร้อยละ 25) และสามารถลดระดับความเสี่ยง แต่ยัง
ไม่ได้ตามแผน จำ�นวน 1 เป้าหมาย (ร้อยละ 8)
	 ท้ังน้ี การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�เอกสาร/คู่มือต่างๆ เก่ียวกับ 
การบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง เช่น นโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งกำ�หนด
ทิศทางและขอบเขตในการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม แผนพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยง (แผนแม่บท 
5 ปี) คู่มือการบริหารความเสี่ยง และแผนปฏิบัติการบริหาร 
ความเส่ียงประจำ�ปี  พร้อมท้ังมีการทบทวน/ปรับปรุงให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมการดำ � เนินงานของ 
องค์กรอยู่เสมอ โดยมีการบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
เชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Value Management : EVM) การ
จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึง 
ความสำ�คัญของการบริหารความเส่ียง และปลูกฝังให้การบริหาร 
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมที่นำ�ไปสู่การสนับสนุน
การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่า (Value Enhancement) ให้
กับองค์กร และการสร้างมูลค่าให้กับองค์กร (Value Creation) 
นอกจากน้ีได้ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการระหว่างการกำ�กับดูแล 
กิจการที่ดี (Corporate Governance) การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) และการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และกฎ
ระเบียบ (Compliance) เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุผล
ต่อการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร และยกระดับการเคหะ
แห่งชาติสู่ความเป็นเลิศในฐานะองค์กรชั้นนำ�ที่มีศักยภาพสูง 
สะท้อนภาพลักษณ์ที่ดี และมีการเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน 

รายงานประจำ�ปี 255640



	 ระบบการควบคุมภายในของการเคหะแห่งชาติ  มีแนวทาง
การจัดทำ�เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ว่าด้วยการกำ�หนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 และ 
หนังสือแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ 
การประเมินผลการควบคุมภายใน มีองค์ประกอบครบทั้ง 5 
องค์ประกอบ รวมทั้งเป็นไปตามมาตรฐานของ COSO  ดังนี้ 
	 1.	 สภาพแวดล้อมของการควบคุม :  มีความเหมาะสม  โดยมี 
แนวทางการปฏิบัติงานตามคู่มือ  ซ่ึงกำ�หนดไว้ท้ังระดับหน่วยงาน 
ย่อยและระดับองค์กร และมีการทบทวนคู่มือดังกล่าวให้เป็น
ปัจจุบัน ขณะเดียวกันคณะกรรมการ ผู้บริหาร ได้มุ่งเน้นให้มี
การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบตามความรู้ ความสามารถ 
ความเหมาะสมของพนักงาน มีการสอบทานการมอบอำ�นาจที่ดี
ทั้งในส่วนของการแบ่งแยกหน้าที่ตามระบบ Check & Balance 
และขอบเขตอำ�นาจการอนุมัติ
	 2.	 การประเมินความเสี่ยง : มีการระบุวัตถุประสงค์และ
กิจกรรมของหน่วยงานที่สอดคล้องกับภารกิจ และวิสัยทัศน์ของ
องค์กร พร้อมทั้งมีการประเมินปัจจัยภายในและภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของการดำ�เนินงานของหน่วยงานได้
อย่างเหมาะสม 
	 3. กิจกรรมการควบคุม : มีกิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสม  
เพียงพอ มีการสอบทาน/การตรวจสอบใน เร่ืองของการปฏิบัติงาน 
ที่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ มีการระบุสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยง  
กระบวนการจำ�กัดการเข้าถึง  และการดูแลทรัพย์สินท่ีมีความเส่ียง 
การจัดทำ�ทะเบียนและตรวจนับทรัพย์สินเป็นประจำ�ทุกปี  รวมท้ัง 
มีแนวทางและขั้นตอนการควบคุมระบบสารสนเทศท้ังด้าน 
General และ Application Control ซึ่งมีการสอบทานและ 
ตรวจสอบถึงความเพียงพอและเหมาะสมของระบบอย่าง
สม่ำ�เสมอ
 	 4. สารสนเทศและการสื่อสาร : มีระบบสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการดำ�เนินงานที่เพียงพอ/เหมาะสม มีข้อมูลที่มีความ
ถูกต้องทันกาล รวมทั้งมีการสื่อสารให้พนักงานรับทราบข้อมูล
ผ่านช่องทางต่างๆ  ซึ่งทำ�ให้สามารถบูรณาการงานร่วมกันทั่วทั้ง
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
	 5.	 การติดตามประเมินผล : การเคหะแห่งชาติมีการกำ�หนด 
ข้ันตอนการติดตามและกำ�กับดูแลการปฏิบัติงานในแต่ละ
กิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและสม่ำ�เสมอ โดยมีการติดตามผลระหว่าง 
การปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และประเมินผลเป็น
รายครั้ง (Separate Evaluation) จำ�แนกเป็นการประเมินการ
ควบคุมด้วยตนเอง (Control Self – Assessment : CSA) ซึ่ง
ครอบคลุม 27 หน่วยงาน ในสำ�นักงานใหญ่และสำ�นักงานเคหะ
ชุมชน ทั ้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และการประเมินการ 
ควบคุมอย่างเป็นอิสระ (Independent Assessment) โดยฝ่าย

ตรวจสอบและรายงานให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร รับทราบใน 
การประชุมในแต่ละวาระ ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการควบคุม 
ภายในที่กำ�หนดไว้มีความเพียงพอ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
	 ในปี 2556 การเคหะแห่งชาติมุ่งมั่นในการสนับสนุนและ 
ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับขององค์กร ตระหนักถึงความจำ�เป็น 
และความสำ�คัญของการควบคุมภายใน โดยคณะกรรมการกำ�หนด 
นโยบายกำ�กับดูแลกิจการของการเคหะแห่งชาติ การสอบทาน
รายงานทางการเงินและมิใช่การเงินเป็นรายเดือน เพื่อสร้าง 
ความน่าเชื่อถือและมีการเปิดเผยอย่างเพียงพอ มีการประชุม
หารือเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในขององค์กรร่วมกับ 
หน่วยงานภายนอก  เพื่อให้การเคหะแห่งชาติเป็นองค์กรที่มี 
ประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วน
ได้เสียทุกกลุ่ม รวมทั้งนำ�หลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี (Good 
Corporate Governance) มากำ�หนดเป็นกรอบในการดำ�เนินงาน 
โดยกระตุ้นพนักงานให้ยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต ความเป็น
ธรรม และความรับผิดชอบต่อผลงาน ทั้งนี้เพื่อให้การดำ�เนินงาน
บรรลุผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์

การควบคุมภายใน
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	 การเคหะแห่งชาติได้นำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินงาน  เพื่อพัฒนาในธุรกิจ
หลักให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความน่าเชื่อถือ โดยมีแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ รวมทั ้งมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที ่ 
เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งมีการเชื่อมโยง 
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายขององค์กร แผน
กลยุทธ์ และแผนงานโครงการ ที่บรรจุไว้ในแผนวิสาหกิจ
	 ผลการดำ�เนินงานในปี 2556 การเคหะแห่งชาติได้มีการ 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ 
ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
ดังนี้
	 1.	 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยสารสนเทศตามมาตรฐานสากล ISO/IEC 
27001:2005 
	 เป็นมาตรฐานสากลที่ เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยสารสนเทศที่กล่าวถึงข้อกำ�หนดด้านความมั่นคง
ปลอดภัยสารสนเทศที่ต้องปฏิบัติ โดยถูกออกแบบมาเพื่อการ 
ตรวจประเมินให้องค์กรได้รับการรับรองมาตรฐานด้าน ISMS  
(Information Security Management System) และสามารถ
นำ�มาประยุกต์ใช้เพิ่มความมั่นคงปลอดภัยให้กับข้อมูลในองค์กร 
ในปี 2556 การเคหะแห่งชาติมีเป้าหมายที ่จะขอใบรับรอง 
มาตรฐาน ISO/IEC 27001:2005 ของศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
(Data Center) ศูนย์ข้อมูลสำ�รอง (DR Site) และห้องเครือข่าย
ของการเคหะแห่งชาติ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับลูกค้าที่ทำ�
ธุรกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกับการเคหะแห่งชาติ ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการตรวจประเมินความเสี่ยงทรัพย์สินสารสนเทศ
เพื่อแก้ไขให้พร้อมสำ�หรับหน่วยตรวจจากภายนอกท่ีจะมา 
ทำ�การประเมินฯ เพื่อขอใบรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 27001: 
2005  ต่อไป
	 2.	 โครงการพัฒนาระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
(BCM)
	 BCM (Business Continuity Management) หรือบริหาร
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ คือ กรอบการบริหารจัดการที่ทำ�ให้
องค์กรสามารถแก้ปัญหาจากภัยคุกคามที่ทำ�ให้การดำ�เนินธุรกิจ
หยุดชะงักสามารถดำ�เนินธุรกิจต่อในระดับที่ยอมรับได้อย่าง 
ต่อเนื่องภายในเวลาที่เร็วที่สุด   
	 การเคหะแห่งชาติตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว เพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการบริหารความต่อเน่ืองของการปฏิบัติงานในสภาวะ 

วิกฤต ลดผลกระทบจากการหยุดชะงักในการดำ�เนินงาน บรรเทา 
ความเสียหายให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และพนักงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนผู้บริหารเกิดการตื่นตัว เข้าใจในการแก้ไขปัญหาใน
สภาวะวิกฤตอย่างตลอดเวลา ในปี 2556 มีผลดำ�เนินงานดังนี้
		  1.ทำ�การวิเคราะห์ผลกระทบการดำ�เนินธุรกิจ (Business 
Impact Analysis:BIA) หาธุรกรรมหลักท่ีมีความสำ�คัญต่อองค์กร
      		 2.จัดทำ�แผนความต่อเนื ่องทางธุรกิจ (Business  
Continuity Plan: BCP) ของระบบที่มีผลกระทบการดำ�เนิน
ธุรกิจสูงสุด  ทั้งด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และไม่ใช่
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (NON – IT) ของการเคหะแห่งชาติ  
เพื่อเตรียมความพร้อมในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถคาด
การณ์ได้ล่วงหน้า จำ�นวน 6 ธุรกรรมหลัก ได้แก่ งานการขาย 
งานการจ่ายเงิน งานรับเงินส่วนกลาง และสำ�นักงานเคหะชุมชน 
งาน Call Center และงานเบิกค่าก่อสร้าง
      		 3. การฝึกซ้อมแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (BCP)  ได้มี 
การฝึกซ้อมแผนความต่อเน่ืองทางธุรกิจ (BCP) ครบท้ัง 6 ธุรกรรม 
หลัก  จำ�นวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 13 กรกฏาคม 2556 และวันที่ 21 
สิงหาคม 2556     
      		 4. จัดอบรมบุคลากรของการเคหะแห่งชาติ ให้มีความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
(BCP)
	 3.	 ระบบบริการลูกค้าและผู้สนใจผ่าน e-Service
	 เป็นระบบการให้บริการแก่ลูกค้าผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 
เพื่อช่วยลดระยะเวลาแก่ลูกค้า ไม่ต้องเสียเวลาเข้ามาติดต่อ 
ดำ�เนินการ โดยสามารถเข้าดูข้อมูล สัญญา ประวัติการชำ�ระเงิน  
สถานะหน้ีค้าง เช็คยอดเงินสดครบ ข่าวสารของการเคหะแห่งชาติ 
และการ Down Load ใบแจ้งหนี้  
	 4.	 ระบบรักษาความปลอดภัยในการรับส่งข้อมูลกับ
หน่วยงานภายนอก 
	 ในปัจจุบันลูกค้าการเคหะแห่งชาติสามารถนำ�ใบแจ้งหนี้ที่
การเคหะแห่งชาติออกให้นำ�ไปชำ�ระเงินได้ ณ ที่ทำ�การไปรษณีย์ 
7-Eleven และ Lotus ฯลฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
ความปลอดภัย การรับส่งข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก แบบ 
Online การรับส่งข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าที่ทำ�สัญญากับ 
การเคหะแห่งชาติในระบบให้บริการลูกค้า (e-Service) ให้มี 
ความปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอก โดยจะนำ�ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ 
แบบบูรณาการและรักษาความปลอดภัยในการรับส่งข้อมูล
และความปลอดภัยของโปรแกรมประยุกต์ (Application) ที่ใช ้
ในระบบงานนั้นเป็นสำ�คัญ

การบริหารจัดการสารสนเทศ
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คุณธรรม จริยธรรม และความขัดแย้งทางผลประโยชน์

• คุณธรรม จริยธรรม
	 การเคหะแห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจด้าน 
การพัฒนาและจัดสร้างที่อยู่อาศัยสำ�หรับประชาชนโดยเฉพาะ 
ผู้มีรายได้น้อย ได้นำ�แนวทางการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีมาใช้ โดย
ได้กำ�หนดนโยบายบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติ คณะอนุกรรมการ ผู้ว่าการ ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน 
การเคหะแห่งชาติ รวมทั้งแนวทางและจรรยาบรรณไว้ถือปฏิบัติ
	 ในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการจัดอบรมให้แก่ผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการอบรมพนักงานให้มี
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน การอบรมจรรยาบรรณ 
สำ�หรับพนักงาน การอบรมเสริมสร้างความโปร่งใสในการทำ�งาน 
การอบรมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ	พ.ศ.2540 โครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาจิต โครงการ
ปลูกฝังแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งมีการจัดปฐมนิเทศ 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ให้เป็นผู้มีคุณธรรม และจริยธรรม ควบคู่
ไปกับการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

• ความขัดแย้งทางผลประโยชน์
	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
บัญญัติให้การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนเป็นไปเพื่อผล
สัมฤทธิ์ต่อกิจการภาครัฐ ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 

โดยให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และ
คุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากนี้นโยบายรัฐบาลยังให้ความสำ�คัญกับ
การกำ�กับดูแลกิจการที่ดี เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการ และสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุน 
การสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และ
ความถูกต้องชอบธรรม
	 การเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ให้ความสำ�คัญ 
กับเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะการป้องกันความขัดแย้งทางผล 
ประโยชน์ เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการ 
ปฏิบัติเพื่อให้การดำ�เนินงานเกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และมี 
ธรรมาภิบาล โดยออกคำ�สั่งการเคหะแห่งชาติที่ จ.213/2555 
เรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ พร้อมทั้งกำ�หนดให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนจัดทำ� 
รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์เป็นรายบุคคลเป็นประจำ�
ในเดือนกรกฎาคมของทุกปี หรือเมื่อได้รับตำ�แหน่งใหม่ หรือ
เมื่อมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์เกิดขึ้นในระหว่างปี โดย
ปีงบประมาณ 2556 ที่ผ่านมา ไม่มีผู้ปฏิบัติงานรายใดมีความ 
ขัดแย้งทางผลประโยชน์

43Eco Village



ข้อมูลทางการเงินที่สำ�คัญ

ผลการดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติ

รายการ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

สินทรัพย์

 - เงินสดและเงินฝากธนาคาร  4,486  6,839  6,545 

 - สินค้าคงเหลือ  35,215  16,443  11,490 

 - สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  2,307  1,027  1,185 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  42,008  24,309  19,220 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  36,042  47,109  44,878 

รวม สินทรัพย์  78,050  71,418  64,098 

หนี้สินและส่วนของทุน

หนี้สิน 

 - เงินกู้ยืมระยะยาวครบกำ�หนดชำ�ระ 1 ปี  14,586  23,615  9,729 

 - หนี้สินหมุนเวียนอื่น  4,550  5,780  4,831 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  19,136  29,395  14,560 

 - เงินกู้ยืมระยะยาว  37,073  21,529  29,650 

 - หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น  4,285  4,068  3,727 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  41,358  25,597  33,377 

รวม หนี้สิน  60,494  54,992  47,937 

 - รายได้รอการรับรู้  8,469  8,459  7,829 

รวมหนี้สินทั้งสิ้น  68,963  63,451  55,766 

ส่วนของทุน  9,087  7,967  8,332 

รวมหนี้สินและส่วนของทุน  78,050  71,418  64,098 

ฐานะทางการเงิน
หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ : 	1.	สินทรัพย์ลดลง ส่วนใหญ่จากสินค้าคงเหลือซึ่งผลิตแล้วเสร็จ และสามารถขายได้อย่างต่อเนื่อง
  	 2. หนี้สิน (ไม่รวมรายได้รอการรับรู้) ลดลง ส่วนใหญ่จากการชำ�ระหนี้เงินกู้ยืม และเงินรายได้นำ�ส่งรัฐ
  	 3. เงินกู้ยืมระยะยาวและเงินกู้ยืมระยะยาวครบกำ�หนดชำ�ระ 1 ปี ไม่รวมเงินกู้โครงการราชภัฏและเบิกเกินบัญชีเพื่อ 
	 	 รับซื้อคืนลูกหนี้ ซึ่งรวมอยู่ในหนี้สินอื่น
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รายการ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

รายได้จากการขายและบริการ  19,282  15,444  13,134 

หัก ต้นทุนขายและบริการ  16,363  12,565  10,358 

กำ�ไรขั้นต้น  2,919  2,879  2,776 

บวก รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  2,161  1,859  2,124 

       รายได้จากการดำ�เนินงานอื่นๆ  827  623  591 

กำ�ไรก่อนค่าใช้จ่าย  5,907  5,361  5,491 

หัก ค่าใช้จ่ายในการขาย  271  217  181 

ค่าใช้จ่ายในการบริหาร  1,474  1,297  1,409 

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  1,290  1,521  1,791 

รวมค่าใช้จ่าย  3,035  3,035  3,381 

กำ�ไร (ขาดทุน) จากการดำ�เนินงาน  2,872  2,326  2,110 

หัก ต้นทุนทางการเงิน  1,762  1,788  1,479 

กำ�ไร (ขาดทุน) สุทธิ  1,110  538  631 

ผลการดำ�เนินงาน
หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ : ผลการดำ�เนินงาน ในปี 2554 - 2556 มีกำ�ไรสุทธิ จำ�นวน 1,110 ล้านบาท 538 ล้านบาท และ 631 ล้านบาท ตามลำ�ดับ 
ส่วนใหญ่เป็นรายได้ดอกเบี้ยรับค่าเช่าซื้อ รายได้ค่าดูแลชุมชนและบริหารอาคารชุด รายได้ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จากค่าใช้จ่าย 
พนักงาน ค่าดูแลชุมชนและบริหารอาคารชุด ค่าใช้จ่ายในการขาย และค่าเสื่อมราคา		 	

อัตราส่วนทางการเงิน ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 2.20 0.83 1.32

อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียน (ไม่รวมสินค้าคงเหลือ) ต่อหน้ีสินหมุนเวียน 0.35 0.27 0.53

อัตราส่วนหนี้สิน (ไม่รวมรายได้รอการรับรู้) ต่อส่วนของทุน 6.66 6.90 5.75

ความสามารถในการชำ�ระหนี้ (DSCR) 0.218 0.161 0.095

อัตรากำ�ไรสุทธิต่อสินทรัพย์รวม ROA (ร้อยละ) 1.42 0.75 0.98

อัตรากำ�ไรสุทธิต่อส่วนของทุน ROE (ร้อยละ) 12.22 6.75 7.57

อัตรากำ�ไรขั้นต้นต่อรายได้จากการขายและให้บริการ (ร้อยละ) 15.14 18.64 21.14

อัตราส่วนฐานะทางการเงิน 
หน่วย : ล้านบาท
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การจ่ายเงินนำ�ส่งรัฐ ที่จ่ายให้กระทรวงการคลัง 
หน่วย : ล้านบาท

รายละเอียด
ปีงบประมาณ

ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556

รายได้ค้างนำ�ส่งคลัง ยกมา 1,091,810,000.00 1,517,210,000.00 1,762,710,000.00 

บวก รายได้นำ�ส่งคลังที่กำ�หนดให้ส่ง 425,400,000.00 245,500,000.00  281,720,000.00 

รวมเงินที่ต้องนำ�ส่งคลัง 1,517,210,000.00 1,762,710,000.00 2,044,430,000.00 

หัก จ่ายเงินนำ�ส่งคลัง  -     -    1,517,210,000.00 

รายได้ค้างนำ�ส่งคลัง ยกไป 1,517,210,000.00 1,762,710,000.00 527,220,000.00 

หมายเหตุ : 	1.	ข้อมูลรายได้นำ�ส่งคลังยกมาและข้อมูลรายได้นำ�ส่งคลังที่กำ�หนดส่ง ปี 2554-2555 ข้อมูลตามที่ สคร.อนุมัติ		
	 2. รายได้นำ�ส่งคลังของ ปี 2556 เป็นข้อมูลเบื้องต้นก่อน สคร. อนุมัติ			 
	 3. จ่ายเงินนำ�ส่งคลังในปี 2556 จำ�นวน 1,517,210,000 บาท เป็นรายได้นำ�ส่งคลังของ ปี 2552  ปี 2553 และปี 2554	
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ผลงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย

	 การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินการพัฒนาที่อยู่อาศัย และ
แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด มีผลงานแล้วเสร็จจนถึงเดือนกันยายน 
2556 จำ�นวนรวมทั้งสิ้น 705,441 หน่วย ประกอบด้วย
	 •	 โครงการเคหะชุมชน	 141,657	หน่วย
	 • 	 โครงการแก้ไขวิกฤตอสังหาริมทรัพย์	      258	หน่วย
	 • 	 โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
	 	 โครงการบ้านเอื้ออาทร 	 272,256	หน่วย

	 • 	 โครงการพิเศษและบริการชุมชน	 3,980	หน่วย
	 • 	 โครงการเคหะข้าราชการ	         50,107	หน่วย
	 • 	 โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้	   845	หน่วย
	 • 	 โครงการราชภัฏฯ	          2,374	หน่วย
  	 • 	 โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด       	 233,964	หน่วย 
     		 - ปรับปรุงในที่ดินเดิม 	 181,400	หน่วย
     		 - จัดหาที่อยู่ใหม่   	 52,564	หน่วย

	 ผลดำ�เนินงานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามภารกิจและ
นโยบายรัฐที่สำ�คัญ ในปีงบประมาณ 2556 (ตุลาคม 2555 ถึง
กันยายน 2556) มีรายละเอียดดังนี้ 
	 1.	 โครงการบ้านเอื้ออาทร ก่อสร้างแล้วเสร็จ 13 โครงการ 
จำ�นวน 7,489 หน่วย ประกอบด้วย
	 	 - กทม./ปริมณฑล 	1,081    หน่วย
	 	 - ภูมิภาค 	 6,408    หน่วย 
	 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุและมีผลกระทบต่อการดำ�เนินงาน
โครงการบ้านเอื้ออาทร ประกอบด้วย ปัญหาจากมหาอุทกภัย 
ส่ งผลให้การก่อสร้ างไม่แล้ ว เสร็จตามแผนที่ กำ �หนดใน
ปีงบประมาณ 2554-2556 เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและ 
วัสดุมีน้อย การบอกเลิกสัญญาและจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ การ
รับภาระจ่ายดอกเบี้ยของวงเงินเบิกเกินบัญชีจากการซื้อคืน
อาคารและนำ�กลับมาขายใหม่ กรณีที่ผู้ซื้อขาดการผ่อนชำ�ระ
ติดต่อกัน 3 เดือน และอาคารบ้านเอ้ืออาทรท่ีซ้ือคืนมามีสภาพไม่

พร้อมอยู่ ต้องดำ�เนินการซ่อมแซมอาคารอีกคร้ังก่อนนำ�ออกขาย 
ส่งผลให้การเคหะแห่งชาติต้องปรับประมาณการด้านการเงิน 
กระแสเงินสดรับและความสามารถในการชำ�ระหน้ีท่ีเปล่ียนแปลง 
ไปจากเดิม เนื่องจากต้องรับภาระทางการเงินที่เพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องจนกว่าโครงการบ้านเอื้ออาทรสิ้นสุด ในขณะที่รายรับ 
จากการขายทยอยลดลงตามหน่วยคงเหลือ (หน่วยว่าง) ท่ีนำ�ออก 
ขาย เนื่องจากเป็นช่วงท้ายของแผนการดำ�เนินงานโครงการ 
	 2.	 โครงการบ้านพักข้าราชการในพื้นที่ภาคใต้ จำ�นวน 
135 หน่วย                                     
	 3.	 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามโครงข่ายคมนาคม
โครงสร้างพื้นฐาน การเคหะแห่งชาติได้ร่วมลงนามในบันทึก 
ความเข้าใจ (MOU) กับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
(รฟม.) เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2555 เพื่อจัดทำ�โครงการพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า 10 สาย ในเขตกรุงเทพ 
มหานครและพ้ืนท่ีต่อเน่ืองรองรับประชาชนบนท่ีดินของการเคหะ 

โครงการเคหะชุมชน	141,657 หน่วย  20.08%
โครงการแก้ไขวิกฤตอสังหาริมทรัพย์ 258 หน่วย  0.04%
โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

โครงการบ้านเอื้ออาทร 272,256 หน่วย  38.59%
โครงการพิเศษและบริการชุมชน	 3,980 หน่วย  0.56%
โครงการเคหะข้าราชการ 50,107 หน่วย  7.10%
โครงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้ 845 หน่วย  0.12%
โครงการราชภัฏฯ 2,374 หน่วย  0.34%
โครงการปรับปรุงชุมชนแออัด 233,964 หน่วย  33.17%

• จำ�นวนหน่วยที่แล้วเสร็จตั้งแต่ปี 2519 - กันยายน 2556
รวม 705,441 หน่วย
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แห่งชาติหรือการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
ที่ผ่านมาการเคหะแห่งชาติได้จัดตั้งคณะกรรมการโครงการ 
พัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงข่ายคมนาคมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
มีหน้าที่กำ�กับดูแล และควบคุมการดำ�เนินงานของโครงการฯ 
ซ่ึงขณะน้ีได้มอบหมายให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทำ�การศึกษาโครงการที่เกี่ยวข้อง 
2 โครงการ ได้แก่ 
	 - 	 โครงการที่ 1 การศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย
บริเวณแนวเส้นทางรถไฟฟ้า 10 สาย ในเขตกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่ต่อเนื่อง คาดว่าจะดำ�เนินการแล้วเสร็จภายในเดือน
มีนาคม 2557 
	 -	 โครงการที่ 2 แผนเร่งด่วนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
บริเวณสถานีบางปิ้ง สายสีเขียว (แบร์ริ่ง-บางปิ้ง) บริเวณ Park 
& Ride จังหวัดสมุทรปราการ และสถานีบางไผ่ สายสีม่วง 
(บางใหญ่-บางซื่อ) บริเวณ Depot  โดยผลการศึกษาจะแล้วเสร็จ 
ภายในตุลาคม 2556 และนำ�เสนอขออนุมัติในหลักการต่อ 
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนนำ�เสนอ 
ขออนุมัติโครงการฯ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ ภายหลัง 
ได้รับการอนุมัติโครงการฯ การเคหะแห่งชาติพร้อมดำ�เนินการ
จัดจ้างเพื่อออกแบบผังรายละเอียด (Detail Design) อาคาร
ที่พักอาศัยบริเวณสถานีบางปิ้งและสถานีบางไผ่ต่อไป
	 4.	 การสัมมนาคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติและ 
ผู้บริหาร เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์การเคหะแห่งชาติ ปี 2555 
ถึง 2559 และได้ยกร่างแผนยุทธศาสตร์การเคหะแห่งชาติ ปี 2555 
ถึง 2559 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) โดยมีประเด็นสาระสำ�คัญของ 
กลุ่มการพัฒนาโครงการรอบพ้ืนท่ีขนส่งมวลชน (Transit Oriented 
Development: TOD) แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ   
	 ประเด็นที่ 1 กำ�หนดแผนแม่บทการพัฒนาโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยตามโครงข่ายคมนาคมโครงสร้างพื้นฐาน (TOD) ใน
บริบทของการเคหะแห่งชาติ 
	 ประเด็นที่ 2 TOD กับบทบาทในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของ
การเคหะแห่งชาติและพัฒนาเมือง มีประเด็นต้องพิจารณาร่วม
กับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ สำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) และกระทรวงคมนาคม เรื่องการเชื่อมโยง
เชิงนโยบายด้านการพัฒนาเมืองและระบบขนส่งมวลชน 
	 ขณะน้ีโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงข่ายคมนาคม
โครงสร้างพื้นฐานได้บรรจุไว้ในร่างแผนยุทธศาสตร์การเคหะ
แห่งชาติ ปี 2555-2559 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) และการเคหะ
แห่งชาติได้อนุมัติประกาศใช้ร่างแผนฯ ดังกล่าวแล้ว  
	 •	 แผนงาน/โครงการต่อเ น่ืองที่จะดำ�เ นินการในปี  
งบประมาณ 2557  
		  1.	   แผนงาน/โครงการท่ี 1 โครงการจัดทำ�แผนการวิเคราะห์ 
ความเป็นไปได้ด้านการตลาด การเงิน การลงทุนและผังรายละเอียด 
พร้อมจัดทำ�รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เพื่อ 

พัฒนารูปแบบที่อยู่อาศัยตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้าและระบบ 
คมนาคมโครงสร้างพื้นฐาน บริเวณพื้นที่นำ�ร่องที่มีศักยภาพของ 
การเคหะแห่งชาติ จำ�นวนอย่างน้อย 2 บริเวณ
	 	 2. แผนงาน/โครงการท่ี 2 โครงการออกแบบวางผังพัฒนา 
พื้นที่ และผังรายละเอียดเพิ่มเติม (Detail Design) อาคารที่พัก 
อาศัยบริเวณสถานีบางปิ้ง (สายสีเขียว) จังหวัดสมุทรปราการ 
และสถานีบางไผ่ (สายสีม่วง) จังหวัดนนทบุรี
	 นอกจากน้ีสำ�นักงานคณะกรรมการโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
ยังมอบนโยบายให้การเคหะแห่งชาติ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย และการรถไฟแห่งประเทศไทย ดำ�เนินการ 
จัดทำ�โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามระบบคมนาคมโครงสร้าง
ข้ันพ้ืนฐาน ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล พร้อมท้ังให้การเคหะ 
แห่งชาติ ประสานกับ 2 หน่วยงานข้างต้น ในการจัดทำ�ฐาน
ข้อมูลของชุมชนและผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกรื้อย้ายและ
การบุกรุกบริเวณของสายทางรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร
และพื้นที่ต่อเนื่อง ตามแนวสายทางรถไฟฟ้าความเร็วสูงและ
รถไฟรางคู่ ในแต่ละจังหวัดของ 4 ภูมิภาค (เส้นทางรถไฟสาย
เหนือ สายตะวันออก สายะวันออกเฉียงเหนือ และสายใต้) 
	 5.	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากแผนป้องกันน้ำ�ท่วมบริเวณคูคลองในพื้นท่ีกรุงเทพ 
มหานครและปริมณฑล
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ได้มอบหมายให้การเคหะแห่งชาติดำ�เนินการจัดทำ�
ข้อมูลอาคารสิ่งปลูกสร้างรุกล้ำ�คูคลองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล โดยการเคหะแห่งชาติได้จัดทำ� “โครงการสำ�รวจ
ความต้องการที่อยู่อาศัยในชุมชนคูคลอง 43 คลองหลัก ในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ต่อเนื่อง (จำ�แนกรายเขต/รายอำ�เภอ) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบความต้องการที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนที่อาศัยรุกล้ำ�คูคลองหลัก 43 คลอง และใช้เป็นข้อมูล 
ประกอบการจัดทำ�โครงการที่อยู่อาศัยใหม่รองรับการโยกย้าย 
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบแผนป้องกันน้ำ�ท่วมจาก 43 คูคลอง  
โดยมีขอบเขตดำ�เนินงานคูคลอง 43 คูคลอง ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2555
	 ขณะนี้การเคหะแห่งชาติได้รวบรวมข้อมูลภูมิศาสตร์ 
สารสนเทศ (GIS) เพ่ือเตรียมนำ�เข้าพิจารณาในคณะทำ�งานสำ�หรับ 
กำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานร่วมกัน โดยมีกระทรวงมหาดไทย 
และกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง
	 ทั้งนี้แผนงานในปี 2557 การเคหะแห่งชาติร่วมกับสถาบัน 
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ดำ�เนินการจัดทำ�หลักเกณฑ์ 
และแนวทางการให้ความช่วยเหลือตามภารกิจและกลุ่มเป้าหมาย 
ของทั้ง 2 หน่วยงาน ซึ่งจะได้จัดทำ�แผนการดำ�เนินงานร่วมกัน 
เพื่อนำ�ไปประกอบการขออนุมัติหลักการการให้ความช่วยเหลือ
ต่อคณะรัฐมนตรีตามลำ�ดับ

รายงานประจำ�ปี 255648



• โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง
	 ชุมชนดินแดง เป็นชุมชนพักอาศัยที่กรมประชาสงเคราะห์
สร้างขึ้นเมื่อปี 2494  ต่อมาได้มีการก่อสร้างอาคารแฟลตดินแดง 
เมื่อปี 2506 และการเคหะแห่งชาติได้รับโอนอาคารแฟลตจาก 
กรมประชาสงเคราะห์ เมื ่อปี 2516 จำ�นวน 4,144 หน่วย 
จากนั้นการเคหะแห่งชาติได้สร้างอาคารแฟลตเพิ่มอีก 5,098 
หน่วย รวมทั้งสิ้น 9,242 หน่วย ปัจจุบันอาคารรุ่นแรกมีสภาพ
ทรุดโทรมตามการใช้งานเป็นเวลา 50 ปี ที่ผ่านมาการเคหะ 
แห่งชาติได้มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฟ้ืนฟูเมือง
ชุมชนดินแดง  โดยได้รับความเห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนท่ี 
และฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดงจากคณะรัฐมนตรีในครั้งแรก เมื่อปี 
2543 และได้ปรับปรุงแผนดังกล่าวมาโดยตลอด สำ�หรับแผน
แม่บทที่ใช้ในปัจจุบัน คือ แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่และฟื้นฟู
เมืองชุมชนดินแดง ปี พ.ศ.2552 ปัจจุบันสภาพการพัฒนาเมือง 
มีความเจริญเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว รวมทั้งมีการ 
ประกาศใช้กฎหมายผังเมืองฉบับใหม่ เมื่อปี พ.ศ. 2556 ประกอบ
กับมีข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง อาทิ กระทรวง 
การคลัง สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ให้ 
การเคหะแห่งชาติดำ�เนินการปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวให้มี
ความชัดเจน ท้ังในรูปแบบการพัฒนา แผนการลงทุน และจัดทำ�
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน

	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�แผนการ
ฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง โดยดำ�เนินการด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม การสื่อสารประชาสัมพันธ์กับชาวชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
สำ�หรับปี 2556  การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�แผนบริหารทรัพย์สิน 
รอการพัฒนาโครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง ทั้งแผนระยะสั้น 
และระยะยาวตามที่ สำ �นักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจกำ�หนด ขณะนี้แผนดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติแล้ว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2556  
ซึ่งคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติได้มอบให้การเคหะแห่งชาติ 
จัดทำ�แผนการลงทุน ผลตอบแทนโครงการ แนวทางการร่วม 
ลงทุนกับภาคเอกชน ตลอดจนรูปแบบและแนวทางการพัฒนา 
ให้มีความชัดเจนเพื่อนำ�เสนอขอความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการการเคหะแห่งชาติ ก่อนนำ�แผนโครงการฟื้นฟูเมือง 
ชุมชนดินแดงเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป
	 นอกจากนี้ ในปี 2556 การเคหะแห่งชาติยังได้ดำ�เนินงาน 
โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดงโดยให้ความสำ�คัญกับการ
สำ�รวจข้อมูลผู้เช่า/ผู้อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง 1 และ 2 และ
จัดกิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ให้กับผู้อยู่อาศัยในชุมชน  
อาทิ	
	 	 การสำ�รวจข้อมูลผู้เช่า/ผู้อยู่อาศัยในเคหะชุมชนดินแดง 
โซน A (แฟลต 9- 20) เมื่อวันที่ 6-8 กรกฎาคม 2556 และโซน E 
(แฟลต 1-8) เมื่อวันที่ 13-16 กรกฎาคม 2556 เพื่อใช้เป็นฐาน

โครงการฟื้นฟูเมืองและการจัดรูปที่ดิน
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ข้อมูล และประกอบการวางแผนจัดทำ�โครงการฟื้นฟูเมืองชุมชน
ดินแดง ส่วนพื้นที่เคหะชุมชนดินแดง 1 (แฟลต 21-32) และ
เคหะชุมชนดินแดง 2 (แฟลต 33-64) จะทำ�การสำ�รวจในปีต่อไป
	 	 จัดโครงการอบรม “สานสัมพันธ์ สานสายใย อยู่ร่วมกัน 
สามวัย ในชุมชนดินแดง” เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การอยู่อาศัยร่วมกันในชุมชนขนาดใหญ่ และสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลสามวัยให้อาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
จำ�นวน 2 รุ่น รุ่นละ 100 คน เมื่อวันที่ 27-28 เมษายน 2556
	  	 จัดโครงการอบรมสร้างความสัมพันธ์ “สานใจ สายใยรัก” 
เพ่ือให้เยาวชนในชุมชนระลึกถึงพระคุณและแสดงความห่วงใย
บุพการี ทั้งยังเป็นการสร้างจิตสำ�นึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนารถ จำ�นวน 1 รุ่น มีผู้เข้ารับ
การอบรม 200 คน เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2556

• การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
	 การเคหะแห่งชาติเล็งเห็นถึงความสำ�คัญของการพัฒนา
เมืองที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
จึงนำ�เครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาข้อจำ�กัดของ 
การพัฒนาเมืองที่มีประสิทธิภาพมาใช้ ได้แก่ การจัดรูปที่ดิน
เพื่อพัฒนาพื้นที่ โดยดำ�เนินการภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูป 
ที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ.2547 มาตรา 35 (2) ที่กำ�หนดให้ 
การเคหะแห่งชาติเป็นหนึ่งในผู้ดำ�เนินการจัดรูป 
	 ปัจจุบันการเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินโครงการจัดรูปท่ีดินฯ 
แล้ว จำ�นวน 3 โครงการ ประกอบด้วย

	 1.	 โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณร่มเกล้า 
เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร เป็นโครงการนำ�ร่องโครงการ 
แรก ในปี พ.ศ.2552 ดำ�เนินงานร่วมกับสำ�นักผังเมือง กรุงเทพ 
มหานคร กรมโยธาธิการและผังเมือง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดแนวทางการ 
พัฒนาพื้นที่ในเมืองให้เกิดศักยภาพสูงสุด สำ�หรับรองรับการ 
ขยายตัวของเมืองในอนาคตตามแนวคิด Compact City และ
แก้ไขปัญหาของพื้นที่ในด้านข้อจำ�กัดในการเข้าถึงและการ
ขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ปัจจุบันอยู่ในขั้นเตรียม
โครงการ โดยได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพื้นที่ การ
วางแผนแม่บทโครงการ กำ�หนดแผนการดำ�เนินการร่างผังการ
จัดรูปแปลงที่ดินใหม่ และประชุมเจ้าของที่ดินเบื้องต้น
	 2.	 โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณเคหะ
ชุมชนเพชรบูรณ์ อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ตั้งอยู่ทาง
ทิศตะวันออกและทิศใต้ของโครงการบ้านเอื ้ออาทร จังหวัด
เพชรบูรณ์ และโครงการเคหะชุมชน จังหวัดเพชรบูรณ์ ดำ�เนินการ 
โดยการเคหะแห่งชาติร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองและ 
สำ�นักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ เร่ิมดำ�เนินการ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ที่ดินสำ�หรับ
ก่อสร้างถนนตามผังเมืองรวมเมืองเพชรบูรณ์ เปิดพื้นที่พัฒนา
เมืองให้เป็นย่านที่อยู่อาศัยที่สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก  
มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
เหมาะสมและเพียงพอ โดยการเคหะแห่งชาติดำ�เนินโครงการใน
สองฐานะ คือ เป็นผู้ดำ�เนินโครงการตามกฎหมาย และเป็นส่วน
หนึ่งในเจ้าของที่ดิน ปัจจุบันเจ้าของที่ดินส่วนใหญ่เห็นชอบและ
เข้าร่วมโครงการกว่า 80% และการเคหะแห่งชาติได้ลงนาม
ในหนังสือยินยอมนำ�ที่ดินเข้าร่วมโครงการแล้ว อยู่ระหว่างจัดทำ� 
คำ�ขอดำ�เนินโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
พัฒนาพื้นที่ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์พิจารณา 
	 3.	 โครงการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้มี  
รายได้น้อยในเขตเมือง ด้วยวิธีการจัดรูปที่ดิน พระราม 2 
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เป็นโครงการศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดรูปท่ีดินเพื่อจัดทำ�ท่ีอยู่อาศัยสำ�หรับ 
ผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง ซ่ึงการเคหะแห่งชาติดำ�เนินงานร่วมกับ 
บริษัทที ่ปรึกษา สำ�นักผังเมือง กรุงเทพมหานคร และกรม 
โยธาธิการและผังเมือง โดยเริ่มดำ�เนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 มี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทาง กระบวนการ  
เทคนิค วิธีการในการนำ�การจัดรูปท่ีดินมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 
จัดเตรียมพ้ืนท่ีสำ�หรับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย 
และรายได้ปานกลางในเมือง การฟื้นฟูพื้นที่เมืองที่เสื่อมโทรม 
หรือพัฒนาพื้นที่เมืองซึ่งมีศักยภาพ รวมทั้งสร้างภาคีร่วมในการ
พัฒนาพื้นที่ระหว่างภาครัฐและเอกชนด้วยวิธีการจัดรูปที่ดิน 
ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการเตรียมโครงการฯ

รายงานประจำ�ปี 255650



	 นอกจากการเคหะแห่งชาติจะมีภารกิจหลักในการสร้าง 
ที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลางแล้ว  
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมายังได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของผู้อยู่อาศัยในชุมชน ทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการและพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างย่ังยืน โดยในปี 2556 
มีผลการดำ�เนินงานดังนี้
•	 ด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนให้มีศักยภาพในการ 
บริหารจัดการชุมชนตนเอง มุ่งเน้นการค้นหาผู้นำ�ชุมชน
เพื่อบริหารจัดการชุมชนของตนเอง โดยจัดอบรมทั้งสิ้น 822 รุ่น 
จัดกิจกรรม 125 ครั้ง ประชุม/พบปะกับผู้อยู่อาศัย 49 ครั้ง 
มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 4,760 คน การตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ/
เลือกตั้งกรรมการชุมชน 47 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 8,087 คน 
การอบรมจัดตั้งองค์กรชุมชน 3 รุ่น มีผู้เข้าร่วมอบรม 370 คน 
การจัดทำ�แผนชุมชน 24 รุ่น มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 2,727 คน 
สำ�รวจข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชน 5 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 740 คน การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นชาวชุมชน 10 
ครั้ง มีผู ้เข้าร่วมกิจกรรม 970 คน จัดเวทีเสนอแผนต่อภาคี
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง 2 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 120 คน การอบรม
ให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองนิติบุคคลอาคารชุด/นิติบุคคลชุมชน 
91 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 10,877 คน อบรมบทบาทหน้าที่ผู้นำ�ที่ดี 
657 รุ่น 279,860 คน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือข่าย
ชุมชนและภาคี 11 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 1,795 คน
• ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต มุ่งเน้นสร้างการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชน โดยจัดการ
อบรมทั้งสิ้น 314 รุ่น จัดกิจกรรม 100 ครั้ง ปฐมนิเทศระเบียบ 
การอยู่อาศัย 9 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 3,700 คน จัดกิจกรรม
วันสำ�คัญต่างๆ อาทิ วันพ่อ วันเด็ก วันสงกรานต์ และวันแม่ 
จำ�นวน 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 196,820 คน อบรมแนวทาง
การอยู่อาศัยร่วมกัน 4 รุ่น มีผู้เข้าร่วมอบรม 895 คน อบรม
ตำ�รวจบ้าน 17 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 946 คน อบรมป้องกันอัคคีภัย 

24 รุ ่น มีผู ้เข้าอบรม 7,961 คน อบรมชุมชนสีขาวปลอด 
ยาเสพติด 53 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 6,122 คน การพัฒนาให้เกิด
กลุ่มต่างๆ 3 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 1,864 คน อบรมอาชีพ
ตามความต้องการของชุมชน/พัฒนาให้เกิดกลุ่มอาชีพ/จัดหา
ตลาดสนับสนุน 77 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 1,736 คน อบรมจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์/จัดสวัสดิการ/พัฒนาศักยภาพ 23 รุ่น มีผู้เข้า
อบรม 1,833 คน อบรมสร้างวินัยทางการเงิน 20 รุ่น มีผู้เข้า
อบรม 2,108 คน อบรม/ศึกษาดูงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
7 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 785 คน อบรมการดูแลสุขภาพอนามัยและ
สาธารณสุข 42 รุ่น มีผู้เข้าอบรม 3,908 คน และส่งเสริมกีฬา
และออกกำ�ลังกาย 50 ครั้ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 11,396 คน
• ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน จัดอบรมทั้งสิ้น 
244 รุ่น จัดกิจกรรม 42 ครั้ง ปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน
ด้านกายภาพ ซ่อมแซม และก่อสร้างสาธารณูปโภค จำ�นวน 
52 สัญญา อบรม/รณรงค์ให้ชาวชุมชนมีจิตสำ�นึกในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 13 รุ่น ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 1,294 คน ปลูกต้นไม ้
ในชุมชน 15 ครั้ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 540 คน อบรม/รณรงค์ 
การใช้จุลินทรีย์ที ่มีประสิทธิภาพ 120 รุ ่น ผู ้เข้าร่วมอบรม 
16,288 คน จัดตั้งธนาคารจุลินทรีย์ 12 ครั้ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
879 คน อบรมทำ�ผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ 61 รุ่น ผู้เข้าร่วมอบรม 
8,445 คน อบรมต่อยอดทำ�ผลิตภัณฑ์ 24 รุ่น มีผู้เข้าร่วมอบรม 
720 คน พัฒนาให้เกิดกลุ่มรักษาสิ่งแวดล้อม 6 ครั้ง ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 272 คน อบรมให้ความรู้การบริหารจัดการขยะใน
ชุมชน 26 รุ่น ผู้เข้าร่วมอบรม 2,170 คน 
• ด้านการพัฒนาความเข้มแข็งชุมชน จัดกิจกรรม 17 คร้ัง 
โดยจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และศึกษาดูงาน
เครือข่ายชุมชน 4 ครั้ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 277 คน จัดโครงการ
ความร่วมมือกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 5 ครั้ง ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 470 คน และโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนร่วมกับ
ธนาคารออมสิน 8 ครั้ง ผู้เข้าร่วม 720 คน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในชุมชน
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	 การเคหะแห่งชาติได้กำ�หนดวิสัยทัศน์การกำ�กับดูแลกิจการ
ที ่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม “การเคหะแห่งชาติเป็น 
หน่วยงานพัฒนาการอยู่อาศัยด้วยการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีและ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม ส่ิงแวดล้อม” โดยกำ�หนดนโยบายกิจกรรม 
เพื่อสังคมดังนี้
	 1.	 พัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนน่าอยู ่ เข้มแข็ง ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม
	 2.	 ส่งเสริมการพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดล้อมให้เป็นชุมชน 
สีเขียว (Green Community)
	 3. บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ยึดถือประโยชน์
ขององค์กรและสังคมเป็นหลักในการทำ�งาน และรับผิดชอบต่อ
ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการพัฒนาประสิทธิภาพ
และสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนขององค์กร
	 4. สนับสนุนจิตอาสา และบริหารจัดการงานด้านความ 
รับผิดชอบต่อสังคมแบบบูรณาการ โดยให้เกิดความเชื่อมโยง
จากทุกภาคี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
	 5.	 สร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมแก่ผู้ปฏิบัติ
งานทุกระดับ
	 การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินงานด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคมมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2556 ได้ดำ�เนินกิจกรรมภายใต้ 
แผนแม่บทความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนี้

กิจกรรมเพื่อสังคม

32 รุ่น อบรมชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด จำ�นวน 32 รุ่น โครงการ 
ศึกษาวิจัยการกำ�หนดวิธีการซ่อมแซมบำ�รุงรักษาโครงสร้าง
อาคารที่อยู่อาศัยที่เสียหายหรือเสื่อมสภาพและวิธีการทดสอบ
วัสดุสำ�หรับงานซ่อมแซม เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และให้มีวิธีการ
มาตรฐานในการซ่อมแซมบำ�รุงรักษาโครงสร้างอาคารคอนกรีต
ที่เกิดการเสียหายหรือเสื่อมสภาพในโครงการที่อยู่อาศัยของ 
การเคหะแห่งชาติ ทำ�ให้ลดการสูญเสียงบประมาณและเวลา
	 	 ยุทธศาสตร์การสร้างแนวร่วมปฏิบัติการด้าน CSR 
ระหว่างองค์กรและภายในองค์กร 2 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ 
แผนมอบโอนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงการบ้านเอ้ืออาทร 
ได้มอบโอนสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้แก่หน่วยงานท้องถ่ิน 
จำ�นวน 32 โครงการ โครงการช่างอาสาเพื่อพัฒนาชุมชน มีการ 
ลงพื้นที่ของนักศึกษาให้บริการและถ่ายทอดองค์ความรู้  
เกี่ยวกับงานช่างไฟฟ้า ช่างยนต์ ช่างแอร์และช่างก่อสร้าง รวมถึง
ให้คำ�แนะนำ�ที่ถูกวิธีในการซ่อมแซมเครื่องใช้ จำ�นวน 32 ชุมชน
	 	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอยู่อาศัยรองรับสังคม 
ผู้สูงอายุ 1 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ โครงการที่อยู่อาศัยสำ�หรับ 
ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ มีการเข้าไปปรับปรุง
ที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุและผู้ยากไร้เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ปีงบประมาณ 2556 จำ�นวน 24 หลัง
	  	 ยุทธศาสตร์การนำ� CSR มาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม 
การพัฒนาศักยภาพขององค์กร ประกอบด้วย 2 แผนงาน / 
โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาการสร้างความผูกพันของพนักงาน 
(Employee Engagement) มีการนำ�แผนแม่บทและแผน
ปฏิบัติการทรัพยากรบุคคลมาใช้เพื่อสร้างเสริมความผูกพัน 

	 	 ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมและพัฒนาชุมชนสีเขียว 
5 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ โครงการชุมชนสดใส จิตใจงดงาม 
โดยมีการจัดประกวดชุมชนดีเด่นและการสัมมนาสร้างจริยธรรม
ให้แก่ผู้นำ�ชุมชน โครงการพัฒนาอาชีพและรายได้ จัดอบรมให้ 
แก่ผู้อยู่อาศัยนำ�ความรู้ไปใช้ในการเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย
ครัวเรือน จำ�นวน 160 รุ่น แผนส่งเสริมสุขภาพอนามัย จัด
อบรมให้ผู้อยู่อาศัยเข้าใจในการดูแลสุขภาพที่ดีและนำ�ความรู้ 
ไปใช้ในชีวิตประจำ�วัน จำ�นวน 32 รุ่น แผนความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สิน จัดอบรมให้ผู้อยู่อาศัยมีความพึงพอใจใน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น อบรมอัคคีภัย จำ�นวน 
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ของพนักงานต่อองค์กร แผนแม่บทเสริมสร้างภาพลักษณ์ 
องค์กร (Retation Master Plan) เพื่อสร้างความพึงพอใจและ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร และเสริมสร้างภาพลักษณ์ด้าน 
ประสิทธิภาพองค์กร  เพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยเกิดทัศนคติท่ีดีต่อการเคหะ 
แห่งชาติ โดยจัดกิจกรรมสัมพันธ์ต่างๆ ภายในโครงการของ 
การเคหะแห่งชาติ
	 	 ยุทธศาสตร์การแปลงองค์ความรู้และงานวิชาการให้
เกิดประโยชน์แก่สังคม ประกอบด้วย 1 แผนงาน/โครงการ 
ได้แก่ โครงการเผยแพร่งานวิจัยความรู้ด้านการอยู่อาศัยและ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยของตนเอง
	 	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสำ�หรับที่อยู่อาศัยเชิง
สังคม ประกอบด้วย 3 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ โครงการรักษา 
สิ่งแวดล้อมโดยใช้จุลินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพ (EM) จัดอบรมให้
ความรู้ ความเข้าใจถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการนำ�  EM มาใช้ 
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างถูกต้อง จำ�นวน 60 รุ ่น 
โครงการอบรมแยกขยะ และจัดเก็บของเหลือใช้หรือโครงการ
ธนาคารขยะ จำ�นวน 32 รุ่น (ดำ�เนินการในปีงบประมาณ 2556-
2559) โครงการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
จัดให้มีการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ เพื่อนำ�ไปสู่ชุมชนที่มีความ
เข็มแข็ง พึ ่งพาตนเองได้ ผ่านเกณฑ์การประเมินในขั ้นที ่ 1 
จำ�นวน 60 ชุมชน ขั้นที่ 2 จำ�นวน 60 ชุมชน
	 โครงการบ้านผู้สูงอายุ
	 โครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นผู้มี 
รายได้น้อยและเป็นผู้ยากไร้ เป็นโครงการที่การเคหะแห่งชาติ 
ดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน โดยในปี 2556 
ถึง 2559 มีเป้าหมายดำ�เนินการ 64 หลัง ในพื้นที่ 5 ภูมิภาค 
ประกอบด้วย ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี จำ�นวน 8 หลัง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดอำ�นาจเจริญ จำ�นวน 
8 หลัง ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จำ�นวน 8 หลัง ภาค
ตะวันออก ได้แก่ จังหวัดระยอง จำ�นวน 8 หลัง ภาคใต้ ได้แก่ 
จังหวัดสงขลา จำ�นวน 8 หลัง และพื้นที่อื่นๆ ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การพิจารณา จำ�นวน 24 หลัง 

	 นอกจากนี้ยังมีกิจกรรม/โครงการต่างๆ นอกเหนือจากแผน
งานดังกล่าว ด้านสังคม ได้แก่ โครงการพลังใจ อุ่นไอรัก ด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ เติมยิ้มอิ่มสุขกับการเคหะแห่งชาติ โครงการ
ส่งเสริมเยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
และคุณภาพผู้อยู ่อาศัย ได้แก่ โครงการอบรมการส่งเสริม 
สุขภาพผู้อยู่อาศัยในชุมชนโครงการชุมชนสีขาวปลอดยาเสพติด   
โครงการครอบครัวอบอุ่นต้านยาเสพติด การแข่งขันฟุตบอล
เยาวชน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสตรีในชุมชน 
ได้แก่ งานพลังสตรีรวมใจ สร้างไทยยั่งยืน ด้านการส่งเสริม
นวัตกรรม ได้แก่ บ้านสะเทินน้ำ�สะเทินบก เป็นต้น
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	 การเคหะแห่งชาติให้ความสำ�คัญกับงานวิชาการพัฒนา 
ที่อยู่อาศัย เนื่องจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยมีความเกี่ยวเนื่องกับ 
มิติต่างๆ หลายด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การตลาด 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม  การเมือง  พื้นที่เมือง ชุมชนและชนบท 
ครบถ้วน ซ่ึงมิติต่างๆ ดังกล่าว  อาจมีการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ 
อยู่ตลอดเวลา (Dynamic) จำ�เป็นต้องมีการติดตาม ประเมิน
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ในปี 2556 มีผลการดำ�เนินงานทาง
วิชาการ ดังนี้                                                                                         
	 1.	 การสนับสนุนการดำ�เนินงานของคณะกรรมการ
นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ เป็นการจัดทำ�รายงานสถานการณ์
ที่อยู่อาศัยของประเทศ ซึ่งครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น จำ�นวน
ประชากร โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร ลักษณะ
สำ�คัญทางประชากร การกระจายตัว อัตราการเพ่ิมของประชากร 
ในอนาคต จำ�นวนครัวเรือน ลักษณะของครัวเรือน ขนาด 
ครัวเรือน รายได้  ค่าใช้จ่าย  และหนี้สินของครัวเรือน จำ�นวน
ครัวเรือนจำ�แนกตามวัสดุที่ใช้ก่อสร้างที่อยู่อาศัย จำ�นวนบ้าน 
ประเภทบ้าน สถานภาพการครอบครอง รวมทั้งภาพรวมตลาด
ที่อยู่อาศัย อุปสงค์อุปทาน ที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเขต
เมือง และการย้ายถิ่น
	 2.	 การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศที่อยู่อาศัย ได้พัฒนา
ปรับปรุงฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้ทันสมัยและสามารถให้บริการทาง
อินทราเน็ตและอินเตอร์เน็ตได้ ดังนี้
	 	 ฐานข้อมูลชุมชนผู้มีรายได้น้อย ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ ทั่ว 
ประเทศ ได้แก่ จังหวัดชลบุรี   สระบุรี ระยอง ประจวบคีรีขันธ์ 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุร ี
สมุทรสงคราม สระแก้ว ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี 
อุดรธานี บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ เชียงใหม่ พิษณุโลก สุโขทัย 
พิจิตร เพชรบูรณ์ เชียงราย สงขลา สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต 
นครศรีธรรมราช ตรัง และชุมพร รวม 30 จังหวัด (313 เทศบาล)
	  ฐานข้อมูลโครงการที่อยู่อาศัยภาคเอกชนในพื้นที่จังหวัด
ต่าง ๆ (ครอบคลุมทั่วประเทศ) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ
จังหวัดปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และนครปฐม) ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ราชบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี ชลบุรี ระยอง เชียงใหม่ เชียงราย 
ลำ�ปาง พิษณุโลก ลำ�พูน นครราชสีมา ขอนแก่น มหาสารคาม 
ร้อยเอ็ด อุดรธานี นครศรีธรรมราช กระบี่ ตรัง สุราษฎร์ธานี 
ภูเก็ต และสงขลา รวม 30 จังหวัด 
	 3.	 การวิจัย ได้ดำ�เนินการศึกษาวิจัยประเด็นที ่สำ�คัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย นวัตกรรมด้านที่อยู่อาศัย 
รวมทั้งการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้   สร้างความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงาน และเสนอแนะการแก้ไขปัญหาอันเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย เช่น 

	 	 การศึกษาวิจัยเทคโนโลยีระบบก่อสร้างและวัสดุ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัยสำ�เร็จรูปเมื่อเกิดภัยพิบัติ : กรณีการออกแบบ
บ้านสะเทิ้นน้ำ�สะเทิ้นบก เป็นนวัตกรรมการออกแบบที่อยู่อาศัย 
แนวใหม่ท่ีสามารถตอบสนองการดำ�รงชีวิตของวิถีไทยสมัย 
ใหม่ และแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย ซึ่งได้ 
ก่อสร้างในพื้นที่ชุมชนบ้านเอื้ออาทร อำ�เภอโรจนะ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทั้งนี ้ การเคหะแห่งชาติจะนำ�นวัตกรรม 
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับโครงการท่ีอยู่อาศัยของการเคหะ 
แห่งชาติในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยต่อไป
	  	 การศึกษาโครงการพลังงานทดแทน      (พลังงานแสงอาทิตย์ 
และพลังงานลม) ประเภทพลังงานหมุนเวียนสำ�หรับผลิตกระแส
ไฟฟ้าเพื่อใช้กับระบบการจัดการต่างๆ ในโครงการของการเคหะ
แห่งชาติ เช่น ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย ระบบแสงสว่างส่วนกลาง
ภายในอาคาร ระบบไฟถนน และระบบผลิตน้ำ�ร้อน และการ
พัฒนาบ้านประหยัดพลังงาน
	  	 การศึกษาแบบบ้านเคหะชนบทแบบบูรณาการ 4 ภาค 
เพื่อหาแนวทางการออกแบบบ้านที่มีพื้นที่ใช้สอยในขนาดที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พร้อมรูปแบบสถาปัตยกรรม
พื้นถิ่นที่เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชุมชน รวมถึงประโยชน์การ
ใช้สอยภายในบ้านที่น่าอยู่ สะดวกสบายสำ�หรับผู้อยู่อาศัยทุกวัย 
เป็นบ้านที่คำ�นึงถึงการประหยัดพลังงานที่ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชนบท เพื่อเป็น
ทางเลือกด้านแบบบ้านให้ประชาชนผู้ที่ต้องการสร้างบ้านใหม่ 
พร้อมแบบต่อเติม
	 	 การจัดทำ�แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการถูก
ยึดคืนบ้านสำ�หรับโครงการบ้านเอื้ออาทรตามโครงการวิจัยเชิง

ผลงานวิชาการ
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ปฏิบัติการเรื่อง “การบริหารโครงการคุ้มครองสินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศัย” ซึ่งใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
และการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการลงพื้นที่ 
สำ�รวจความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นลูกค้าบ้านเอื้ออาทร
กลุ่มท่ีเคยมีการผิดชำ�ระหน้ี กับการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีการเคหะ 
แห่งชาติที่เกี่ยวข้อง
	 4.	 ความร่วมมือทางวิชาการ  การจัดสัมมนาวิชาการ
นานาชาติ เรื่อง “กระบวนทัศน์ของการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
เมืองในประเทศไทย (New Paradigm of Housing and Urban 
Development in Thailand)” ร่วมกับองค์กร Pacific Rim 
Council on Urban Development (PRCUD) แห่งสหรัฐอเมริกา 
ระหว่างวันที่ 11-13 มีนาคม 2556 ณ บางกอกคอนเวนชั่น 
เซ็นเตอร์ (BCC Hall) ช้ัน 5 ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว 
กรุงเทพมหานคร
	 	 การดำ�เนินโครงการความร่วมมือทางวิชาการกับรัฐบาล
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  เพ่ือจัดทำ�โครงการส่งเสริมการพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสำ�หรับผู้มีรายได้น้อยและ
ปานกลาง (Promoting Eco-friendly Low and Middle Income 
Public Housing Development) โดยรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหล ี
สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ (Mr. Bong Chun Kim) สาขาหลัก Housing 
Construction Management สาขารอง Consulting on  
Housing Construction and Urban Planning เพื่อร่วมงาน 
กับการเคหะแห่งชาติ มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 1 ปี นับจาก 
เดือนสิงหาคม 2555 ถึงประมาณเดือนกรกฎาคม 2556
	 	 การบรรยายและสัมมนาเรื ่อง “นโยบายที ่อยู ่อาศัย
ประเภทเช่า กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น” เมื่อวันศุกร์ที่ 6 กันยายน 
2556 ณ ห้องวทัญญู ณ ถลาง สำ�นักงานใหญ่ การเคหะแห่งชาติ
	 	 การบรรยายและสัมมนา เรื ่อง “การจัดทำ�โครงการ
อาคารสูงของ LPN มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการด้านการตลาด การก่อสร้าง การเงิน และการบริหารชุมชน 
ให้กลุ่มลูกค้ามีความสุขได้อย่างไร” เมื่อวันจันทร์ที่ 9 กันยายน 
2556 ณ ห้องวทัญญู ณ ถลาง สำ�นักงานใหญ่ การเคหะแห่งชาติ
	  	 การประชุมหารือร่วมกับผู้แทน Arabia Real Estate 
Development Fund (REDF) เพื่อให้ข้อมูลด้านการพัฒนา
และจัดทำ�โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย 
ในประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2556 ณ ห้องประชุม 
ชั้น 15 สำ�นักงานใหญ่ การเคหะแห่งชาติ
	  	 การจัดบรรยาย หัวข้อ “องค์การ UR กับการดำ�เนินงาน 
จัดหาที่อยู่อาศัยประเภทเช่าของรัฐ” ในญี่ปุ่น เมื่อเดือนกันยายน 
2556 ณ ห้องวทัญญู ณ ถลาง สำ�นักงานใหญ่ การเคหะแห่งชาติ
	 4.	 การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
การเคหะแห่งชาติได้จัดทำ�องค์ความรู้ด้านต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื ่อเพิ ่มพูนความรู้ให้กับผู ้ปฏิบัติงานและผู้เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
การบริหารจัดการงานก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญา  การพัฒนา 

และฟื้นฟูเมือง : โครงการเมืองใหม่บางพลี  และการบริหาร 
เรื ่องร้องเรียน ทั้งนี้ โดยมีกระบวนการจัดการความรู้เริ่มต้นจาก 
การบ่งช้ีความรู้ การสร้างและแสวงหา การจัดความรู้ให้เป็นระบบ   
การประมวลและกลั่นกรองความรู้ และการทำ�ให้ผู้ใช้ความรู้ 
เข้าถึงความรู้ที ่ต้องการได้ง่ายและสะดวก เช่น การใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  Web board หรือเผยแพร่ผ่านบอร์ด 
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น
	 นอกจากน้ัน ยังมีการศึกษาดูงานในองค์กรท่ีมีประสบการณ์ 
และประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างดีการจัดการความรู้ ได้แก่ 
อุทยานการเรียนรู้ (Thai Knowledge Park หรือ TK Park) 
สำ�นักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ที่
ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิล์ด ปทุมวัน กรุงเทพมหานคร
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	 การเคหะแห่งชาติได้ดำ�เนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 
การเคหะแห่งชาติ ปี 2555 -2559 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1) มี
เป้าหมายและทิศทางในการดำ�เนินภารกิจ เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย
สำ�หรับผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลางให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ พัฒนาเมืองให้มีสภาพ
แวดล้อมที่ดี รวมถึงบริหารจัดการทรัพย์สินให้เกิดมูลค่าเพิ่ม
และนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ มีนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์ บริการและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร และพัฒนา
บุคลากรและองค์กร เพื่อไปสู่การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 
(HPO : High Performance Organization)  ที่มีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยมียุทธศาสตร์ฯ เพ่ือขับเคล่ือนองค์กรให้สามารถ 
บรรลุวิสัยทัศน์  “เป็นองค์กรสมรรถนะสูงด้านการพัฒนาที่อยู่ 
อาศัย ชุมชนและเมืองเพื่อความมั่นคงทางสังคม” อย่างมี
ประสิทธิภาพดังนี้ 

• ยุทธศาสตร์และกลยุทธ ์
	 ยุทธศาสตร์ที ่การเคหะแห่งชาติใช้เป็นแนวทางในการ
ดำ�เนินงานในช่วงปี 2557-2559 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
โดยเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยถึง 
ปานกลางและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะตามนโยบายรัฐบาล
	 วัตถุประสงค์ : ประชาชนผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลางมีที่อยู่
อาศัยเพิ่มขึ้นและทำ�ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
	 กลยุทธ์ 		
	 1.1	 พัฒนาที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย
และปานกลาง
	 1.2	 บูรณาการความร่วมมือเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อ
ให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยบรรลุเป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนให้ 
เข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
	 วัตถุประสงค์ : ชุมชนสามารถบริหารจัดการและพัฒนา
ตนเองให้เข้มแข็ง
	 กลยุทธ์		
	 2.1	 ส่งเสริมให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและพัฒนาชุมชนของตนเอง ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม
	 2.2	 เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายพัฒนาชุมชน

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างสมรรถนะและประสิทธิภาพ 
การพัฒนาเมือง
	 วัตถุประสงค์ : องค์กรมีสมรรถนะในการพัฒนาเมือง
	 กลยุทธ์
	 3.1	 พัฒนาองค์ความรู้ และสร้างความพร้อมในการพัฒนา
เมือง
	 3.2	 ขยายบทบาทของการเคหะแห่งชาติ ด้านการพัฒนา
เมือง
	 3.3	 ส่งเสริมการพัฒนาเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : บริหารจัดการทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุด
	 วัตถุประสงค์ :  ลดภาระหนี้สินและเพิ่มรายได้องค์กร
	 กลยุทธ์
	 4.1	 ลดภาระหนี้ด้วยการแก้ปัญหาโครงการบ้านเอื้ออาทร
และโครงการอื่นๆ
	 4.2	 เพิ่มรายได้จากทรัพย์สินที่มีอยู่
	 4.3	 เพิ่มรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ
	 4.4	 พัฒนาระบบตลาดและการขายให้มีประสิทธิผล
	 4.5	 ลดต้นทุนในการดำ�เนินงาน

การดำ�เนินงานในอนาคต
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ศึกษาวิจัยนวัตกรรมด้านที่อยู่อาศัยที่
สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าและเหมาะสมกับสภาพ
แวดล้อมรวมทั้งสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นที่ยอมรับ
	 วัตถุประสงค์ : ประชาชนมีความพึงพอใจจากการบริการ 
และผลิตภัณฑ์และองค์กรมีภาพลักษณ์ที่ดี
	 กลยุทธ์ 
	 5.1	 ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งในและต่าง
ประเทศในการวิจัยและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของลูกค้าและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
	 5.2	 ปรับปรุงระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop 
Service) ให้สมบูรณ์และเกิดประสิทธิผล
	 5.3	 เพิ่มช่องทางการเผยแพร่ผลงานและผลิตภัณฑ์ใหม่
เพื่อเข้าถึงลูกค้ากลุ่มเป้าหมายและประชาชนทั่วไป
	 5.4	 ปรับปรุงการบริหารจัดการและกระบวนการทำ�งาน
อย่างต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีสมรรถภาพพร้อมแข่งขัน
	 วัตถุประสงค์ : องค์กรและบุคลากรมีความพร้อมต่อ 
การเปลี่ยนแปลงและมีธรรมาภิบาล
	 กลยุทธ์ 
	 6.1	 พัฒนาสมรรถนะและอัตรากำ�ลังบุคลากรและปลูกฝัง
ให้มีวัฒนธรรมและค่านิยมที่พร้อมแข่งขัน
	 6.2	 สร้างความผูกพันของพนักงานที่มีต่อองค์กร
	 6.3	 นำ�ระบบบริหารจัดการและเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ เพื่อพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูง
	 6.4	 ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามแนวทางการกำ�กับดูแล
กิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
	 ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์มีแผนงานที่สนับสนุนและขับเคลื่อน
ให้บรรลุเป้าหมายองค์กร ประกอบด้วย 
	 1.	บริหารจัดการทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติให้เกิด
ประโยชน์ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
	 2.	เพิ่ มขี ดความสามารถในการแข่ งขัน0ปรับปรุ ง 
ประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน
	 3.	จั ดทำ �มาตรฐานการก่อสร้ า งที่ อยู่ อ าศั ย เ พ่ือ ผู้มี  
รายได้น้อย
	 4.	พัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชน และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้
อย่างยั่งยืน 
	 5.	บริหารและพัฒนาชุมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
การอยู่อาศัย
	 6.	บริหารจัดการองค์กรตามหลักการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี 
	 7.	เป็นกลไกในการเสนอแนะกำ�หนดทิศทางในการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยและการพัฒนาเมืองของประเทศ
	 8. การออกแบบ – วางผัง ในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
เพื่อประชาชนผู้มีรายได้น้อย ที่เน้นการประหยัดพลังงานและ 
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Eco village) รวมถึงการพัฒนาโครงการ 
ที่อยู่อาศัยรองรับผู้สูงอายุ และการพัฒนาโครงการหารายได ้
เชิงพาณิชย์
	 9.	เป็นกลไกช้ีนำ�การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและพัฒนาเมือง
	 10.	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับ AEC โดยเน้น 
พื้นที่ชายแดนต่อเนื่องกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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(เบื้องต้น)

รายงานของผู้สอบบัญชี
เสนอ  คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ
	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้ส่วนเสียและงบการเงินเฉพาะกิจการของ

การเคหะแห่งชาติ  ซึ่งประกอบด้วย  งบแสดงฐานะการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบการเงินเฉพาะกิจการ ณ วันที่ 30 

กันยายน 2556  และงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จเฉพาะกิจการ งบแสดง

การเปล่ียนแปลงส่วนของทุนท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของทุนเฉพาะกิจการ และงบกระแส 

เงินสดท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบกระแสเงินสดเฉพาะกิจการ  สำ�หรับปีส้ินสุดวันเดียวกัน  รวมถึงหมายเหตุสรุปนโยบาย 

การบัญชีที่สำ�คัญและหมายเหตุเรื่องอื่นๆ

ความรับผิดชอบของผู้บริหารต่องบการเงิน
	 ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�และการนำ�เสนองบการเงินเหล่านี้โดยถูกต้องตามท่ีควรตามมาตรฐานการรายงานทาง 

การเงิน   และรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผู้บริหารพิจารณาว่าจำ�เป็นเพื่อให้สามารถจัดทำ�งบการเงินที่ปราศจากการแสดง

ข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชี
	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบในการแสดงความเห็นต่องบการเงินดังกล่าวจากผลการตรวจสอบของสำ�นักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน  สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี  ซึ่งกำ�หนดให้สำ�นักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติตามข้อกำ�หนดด้านจรรยาบรรณ  รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่าง 

สมเหตุสมผลว่างบการเงินปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญหรือไม่

	 การตรวจสอบรวมถึงการใช้วิธีการตรวจสอบเพื่อให้ได้มาซ่ึงหลักฐานการสอบบัญชีเก่ียวกับจำ�นวนเงินและการเปิดเผยข้อมูลใน

งบการเงิน  วิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้สอบบัญชี  ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อ 

ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญของงบการเงินไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด  ในการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวผู้สอบบัญชี 

พิจารณาการควบคุมภายในท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทำ�และการนำ�เสนองบการเงินโดยถูกต้องตามท่ีควรของการเคหะแห่งชาติ  เพ่ือออกแบบ 

วิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ์  แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ 

การเคหะแห่งชาติ  การตรวจสอบรวมถึงการประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู้บริหารใช้และความสมเหตุสมผลของ 

ประมาณการทางบัญชีที่จัดทำ�ขึ้นโดยผู้บริหาร  รวมทั้งการประเมินการนำ�เสนองบการเงินโดยรวม

	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเชื่อว่าหลักฐานการสอบบัญชีท่ีสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใช้

เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ความเห็น
	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า  งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบการเงินเฉพาะกิจการข้างต้นนี้แสดง

ฐานะการเงินของการเคหะแห่งชาติ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556  และผลการดำ�เนินงานและกระแสเงินสดสำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน  

โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระสำ�คัญตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

(นางกลิ่นผกา  มังกรแก้ว)

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจสอบการเงินที่ 18

(นางสาวสายสมร  บุญแสง)

ผู้อำ�นวยการกลุ่ม

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
Office of the Auditor General
วันที่ 30 พฤษภาคม 2557
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

สินทรัพย์ หมายเหตุ  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 6.1  6,545,011,595.32  6,838,537,843.63  6,545,011,595.32  6,838,537,843.63 

เงินลงทุนชั่วคราว 6.2  370,367,922.36  171,539,623.78  370,367,922.36  171,539,623.78 

ลูกหนี้การค้า - สุทธิ          6.3  240,183,939.41  322,503,016.96  240,183,939.41  322,503,016.96 

ลูกหนี้อื่น - สุทธิ                   6.4  573,215,263.30  530,163,361.90  573,215,263.30  530,163,361.90 

สินค้าคงเหลือ - สุทธิ   6.5  11,490,309,481.27  16,442,841,025.82  11,490,309,481.27  16,442,841,025.82 

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 6.6  1,273,978.46  3,381,639.12  1,273,978.46  3,381,639.12 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  19,220,362,180.12 24,308,966,511.21 19,220,362,180.12 24,308,966,511.21 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินฝากธนาคารมีภาระผูกพัน 6.7  556,255,862.76  574,329,086.64  556,255,862.76  574,329,086.64 

เงินลงทุนเผื่อขาย 6.8  78,000,000.00  61,800,000.00  78,000,000.00  61,800,000.00 

เงินลงทุนในบริษัทร่วม 6.9  9,641,116.85  9,320,493.06  9,800,000.00  9,800,000.00 

เงินลงทุนระยะยาวอื่น 6.10  -     -     -     -   

อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน - สุทธิ   6.11  10,428,680,051.51  10,831,260,616.56 10,428,680,051.51  10,831,260,616.56 

ที่ดิน  อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ    6.12 2,532,926,305.90  2,448,204,866.34  2,532,926,305.90  2,448,204,866.34 

ที่ดินเพื่อการพัฒนาในอนาคต 6.13  3,857,200,676.92  3,858,457,597.99  3,857,200,676.92  3,858,457,597.99 

งานระหว่างก่อสร้างรอการพัฒนา 6.14  14,868,582,111.14  15,391,343,645.72  14,868,582,111.14  15,391,343,645.72 

ลูกหนี้เช่าซื้อยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ - สุทธิ 6.15  11,059,546,035.56  12,342,405,356.08  11,059,546,035.56  12,342,405,356.08 

ลูกหนี้โครงการราชภัฏที่ยังไม่เรียกเก็บ 6.16  323,961,959.81  394,619,890.00  323,961,959.81  394,619,890.00 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น   6.17  1,162,937,534.77  1,196,410,203.39  1,162,937,534.77  1,196,410,203.39 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 44,877,731,655.22  47,108,151,755.78  44,877,890,538.37  47,108,631,262.72 

รวมสินทรัพย์ 64,098,093,835.34  71,417,118,266.99  64,098,252,718.49  71,417,597,773.93 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

หน่วย : บาท

การเคหะแห่งชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

หนี้สินและส่วนของทุน หมายเหตุ  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

หนี้สินหมุนเวียน

เงินเบิกเกินบัญชี 6.18  2,011,433,545.86  1,998,591,701.75  2,011,433,545.86  1,998,591,701.75 

เจ้าหนี้การค้า  629,271,990.87  681,690,566.68  629,271,990.87  681,690,566.68 

เจ้าหนี้อื่น 6.19  1,799,662,185.25  2,627,646,438.79  1,799,662,185.25  2,627,646,438.79 

ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย 6.20  261,617,074.88  341,731,112.73  261,617,074.88  341,731,112.73 

เงินกู้ยืมระยะยาวที่ถึงกำ�หนดชำ�ระ   
     ภายในหนึ่งปี

6.21  9,728,763,250.00  23,615,483,200.00  9,728,763,250.00  23,615,483,200.00 

เงินกู้โครงการเคหะข้าราชการและ
     หน่วยงานอื่นที่ถึงกำ�หนดชำ�ระ
     ภายในหนึ่งปี 6.22  71,056,520.09  68,084,146.72  71,056,520.09  68,084,146.72 

ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน
     ระยะสั้น

 48,229,264.95  51,854,661.69  48,229,264.95  51,854,661.69 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 6.23  9,524,112.74  10,511,307.27  9,524,112.74  10,511,307.27 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  14,559,557,944.64  29,395,593,135.63  14,559,557,944.64  29,395,593,135.63 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เงินกู้ยืมระยะยาว 6.21  29,649,999,999.99  21,528,621,600.01  29,649,999,999.99  21,528,621,600.01 

เงินกู้โครงการเคหะข้าราชการและ
     หน่วยงานอื่น 6.22  236,988,398.62  313,701,653.80  236,988,398.62  313,701,653.80 

งบประมาณโครงการพิเศษและรับจ้างทำ�  120,843,801.00  -     120,843,801.00  -   

รายได้รอการรับรู้ 6.24  7,829,427,564.95  8,458,601,744.97  7,829,427,564.95  8,458,601,744.97 

ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงานระยะยาว 6.25  596,562,481.00  631,251,440.00  596,562,481.00  631,251,440.00 

หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น 6.26  2,772,881,838.06  3,123,060,513.51  2,772,881,838.06  3,123,060,513.51 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  41,206,704,083.62  34,055,236,952.29  41,206,704,083.62  34,055,236,952.29 

รวมหนี้สิน  55,766,262,028.26  63,450,830,087.92  55,766,262,028.26  63,450,830,087.92 

ส่วนของทุน

ทุน 6.27  5,217,566,368.29  5,217,566,368.29  5,217,566,368.29  5,217,566,368.29 

กำ�ไรสะสม   - ยังไม่ได้จัดสรร  3,029,920,596.94  2,680,542,298.54  3,030,079,480.09  2,681,021,805.48 

                - จัดสรรแล้ว

                กองทุนเพื่อการซ่อมแซม   
          อาคาร             

6.28  36,344,456.85  36,344,456.85  36,344,456.85  36,344,456.85 

องค์ประกอบอื่นของส่วนของทุน 6.29  48,000,385.00  31,835,055.39  48,000,385.00  31,835,055.39 

รวมส่วนของทุน  8,331,831,807.08  7,966,288,179.07  8,331,990,690.23  7,966,767,686.01 

รวมหนี้สินและส่วนของทุน  64,098,093,835.34  71,417,118,266.99  64,098,252,718.49  71,417,597,773.93 

หน่วย : บาท

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(นายกฤษดา  รักษากุล)
ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ

(นางสุทธิรักษ์  สุทธิไวยกิจ)
ผู้อำ�นวยการฝ่ายการบัญชี

การเคหะแห่งชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

หมายเหตุ  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555  30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

รายได้จากการขาย  10,620,528,289.05  12,830,626,948.45  10,620,528,289.05  12,830,626,948.45 

รายได้จากการให้บริการ 6.30  2,513,995,802.04  2,645,737,124.53  2,513,995,802.04  2,645,737,124.53 

รวมรายได้จากการขายและให้บริการ  13,134,524,091.09  15,476,364,072.98  13,134,524,091.09  15,476,364,072.98 

หัก ต้นทุนขาย  9,309,439,389.63  11,500,045,632.45  9,309,439,389.63  11,500,045,632.45 

     ต้นทุนในการให้บริการ 6.33  1,048,649,708.70  1,064,885,820.69  1,048,649,708.70  1,064,885,820.69 

รวมต้นทุนขายและการให้บริการ  10,358,089,098.33  12,564,931,453.14  10,358,089,098.33  12,564,931,453.14 

กำ�ไรขั้นต้น  2,776,434,992.76  2,911,432,619.84  2,776,434,992.76  2,911,432,619.84 

รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 6.31  2,124,323,804.70  1,858,802,599.47  2,124,323,804.70  1,858,802,599.47 

รายได้อื่น 6.32  590,699,294.73  590,499,900.56  590,699,294.73  590,499,900.56 

กำ�ไรก่อนค่าใช้จ่าย  5,491,458,092.19  5,360,735,119.87  5,491,458,092.19  5,360,735,119.87 

หัก ค่าใช้จ่ายในการขาย     รายละเอียด 1  181,555,197.03  201,071,550.74  181,555,197.03  201,071,550.74 

     ค่าใช้จ่ายในการบริหาร  รายละเอียด 2  1,408,841,119.32  1,312,804,796.50  1,408,841,119.32  1,312,804,796.50 

     ค่าใช้จ่ายอื่น 6.34  1,790,985,325.98  1,520,752,820.59  1,790,985,325.98  1,520,752,820.59 

รวมค่าใช้จ่าย  3,381,381,642.33  3,034,629,167.83  3,381,381,642.33  3,034,629,167.83 

กำ�ไรจากการดำ�เนินงาน  2,110,076,449.86  2,326,105,952.04  2,110,076,449.86  2,326,105,952.04 

  ส่วนแบ่งกำ�ไรจากเงินลงทุน
    ในบริษัทร่วม  320,623.79  889,612.90 

 -     -   

กำ�ไรก่อนต้นทุนทางการเงิน  2,110,397,073.65  2,326,995,564.94  2,110,076,449.86  2,326,105,952.04 

หัก  ต้นทุนทางการเงิน 6.35  1,479,298,775.25  1,787,873,644.94  1,479,298,775.25  1,787,873,644.94 

กำ�ไรสุทธิสำ�หรับปี  631,098,298.40  539,121,920.00  630,777,674.61  538,232,307.10 

กำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอื่น:

  ผลกำ�ไรจากการวัดมูลค่าเงิน     
    ลงทุนเผื่อขาย

6.8 16,200,000.00 19,500,000.00 16,200,000.00 19,500,000.00

  ตัดจำ�หน่ายส่วนเกินทุนจากการบริจาค (34,670.39) (125,172.73) (34,670.39) (125,172.73)

กำ�ไรเบ็ดเสร็จอื่นสำ�หรับปี 16,165,329.61 19,374,827.27 16,165,329.61 19,374,827.27

กำ�ไรเบ็ดเสร็จรวมสำ�หรับปี 6.36 647,263,628.01 558,496,747.27 646,943,004.22 557,607,134.37

หน่วย : บาท

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

การเคหะแห่งชาติ
งบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ
สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำ�เนินงาน
กำ�ไรสุทธิ  631,098,298.40  539,121,920.00  630,777,674.61  538,232,307.10 
รายการปรับกระทบกำ�ไรสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย)
      จากกิจกรรมดำ�เนินงาน

ค่าเสื่อมราคา  522,666,035.70  528,574,011.80  522,666,035.70  528,574,011.80 
หนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญ  (2,496,379.58) 356,341.13  (2,496,379.58) 356,341.13 
ดอกเบี้ยเงินกู้  1,386,015,203.58  1,710,608,622.10  1,386,015,203.58  1,710,608,622.10 
กำ�ไรจากการจำ�หน่ายทรัพย์สิน  (2,178,007.16)  (2,264,185.37)  (2,178,007.16)  (2,264,185.37)
ขาดทุนจากการตีราคาสินค้าคงเหลือ  68,824,864.61  61,204,433.97  68,824,864.61  61,204,433.97 
กำ�ไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  (409,575.02)  (421,699.99)  (409,575.02)  (421,699.99)
ขาดทุนจากการปรับมูลค่าส่วนได้เสียที่คงไว้,
     หนี้สินบริการฯ

 -    7,842,269.51  -    7,842,269.51 

ค่าใช้จ่ายจากการยกเลิกโครงการ  7,155,788.67  4,444,034.70  7,155,788.67  4,444,034.70 
ค่าใช้จ่ายอื่น  -    25.00  -    25.00 
หนี้สินบริการตัดบัญชี  -    (498,895.57)  -    (498,895.57)
ค่าเผื่อและสำ�รองสินค้าซื้อคืน/ยึดคืน  53,989,282.90  12,875,114.65  53,989,282.90  12,875,114.65 
กำ�ไรจากการขายสิทธิเรียกร้อง  -    (341,497.27)  -    (341,497.27)
รายได้เงินอุดหนุนโครงการเช่าและทรัพย์สิน  (152,966,579.17)  (149,268,803.33)  (152,966,579.17)  (149,268,803.33)
รายได้เงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชน  (1,775,176,770.98)  (1,462,487,046.77)  (1,775,176,770.98)  (1,462,487,046.77)
รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยจ่ายเอื้ออาทร  (138,032,946.65)  (196,821,749.37)  (138,032,946.65)  (196,821,749.37)
รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายขายเอื้ออาทร  (50,000,000.00)  (50,000,000.00)  (50,000,000.00)  (50,000,000.00)
รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าจัดทำ�รายงาน
     ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

 (8,147,507.90)  (225,000.00)  (8,147,507.90)  (225,000.00)

รายได้ค่าธรรมเนียมได้สิทธิ์เช่า  (93,404,963.00)  (45,803,179.48)  (93,404,963.00)  (45,803,179.48)
รายได้โครงการเคหะข้าราชการฯ  (18,407,367.57)  (3,305,849.68)  (18,407,367.57)  (3,305,849.68)
โบนัสกรรมการและพนักงาน  73,595,467.54  74,848,550.00  73,595,467.54  74,848,550.00 
ดอกเบี้ยรับและเงินปันผล  (81,596,995.31)  (151,147,696.56)  (81,596,995.31)  (151,147,696.56)
ค่าใช้จ่ายผลประโยชน์ระยะสั้น  (3,625,396.74)  (2,839,609.44)  (3,625,396.74)  (2,839,609.44)
ค่าใช้จ่ายผลประโยชน์ระยะยาว  (34,688,959.00)  (28,839,374.00)  (34,688,959.00)  (28,839,374.00)
รายได้อื่น  (126,000.00)  (29,300.00)  (126,000.00)  (29,300.00)
ส่วนแบ่ง (กำ�ไร) ขาดทุนจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม  (320,623.79)  (889,612.90)  -    -   

กำ�ไรจากการดำ�เนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลง
     ในสินทรัพย์และหนี้สินดำ�เนินงาน

 381,766,869.53  844,691,823.13  381,766,869.53  844,691,823.13 

สินทรัพย์ดำ�เนินงาน(เพิ่มขึ้น)ลดลง
ลูกหนี้การค้า - สุทธิ  65,166,006.53  (152,954,243.79)  65,166,006.53  (152,954,243.79)
ลูกหนี้อื่น - สุทธิ  (164,931,438.36)  (21,215,571.87)  (164,931,438.36)  (21,215,571.87)
สินค้าคงเหลือ - สุทธิ  4,449,086,729.78  7,674,170,511.05  4,449,086,729.78  7,674,170,511.05 
สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  2,107,660.66  24,317,359.52  2,107,660.66  24,317,359.52 
ที่ดินเพื่อการพัฒนาในอนาคต  1,256,921.07  106,357,997.39  1,256,921.07  106,357,997.39 
งานระหว่างก่อสร้างรอการพัฒนา  522,761,534.58  (129,964,798.61)  522,761,534.58  (129,964,798.61)
งานระหว่างก่อสร้างโครงการเคหะข้าราชการฯ  -    177,760,934.12  -    177,760,934.12 
ลูกหนี้เช่าซื้อยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ - สุทธิ  1,286,910,088.15  (405,510,700.08)  1,286,910,088.15  (405,510,700.08)
ลูกหนี้โครงการราชภัฏที่ยังไม่เรียกเก็บ  70,657,930.19  68,244,405.02  70,657,930.19  68,244,405.02 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น  33,472,668.62  362,856,327.97  33,472,668.62  362,856,327.97 

หน่วย : บาท

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

การเคหะแห่งชาติ 
งบกระแสเงินสด
สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

หนี้สินดำ�เนินงานเพิ่มขึ้น(ลดลง)

เจ้าหนี้การค้า  (52,418,575.81)  (129,272,374.56)  (52,418,575.81)  (129,272,374.56)

เจ้าหนี้อื่น  (1,675,091,932.68)  (202,711,515.58)  (1,675,091,932.68)  (202,711,515.58)

หนี้สินหมุนเวียนอื่น  (987,194.53)  286,856.23  (987,194.53)  286,856.23 

เงินงบประมาณโครงการพิเศษและรับจ้างทำ�  120,843,801.00  (155,848,194.52)  120,843,801.00  (155,848,194.52)

รายได้รอการรับรู้  35,727,274.19  (334,339,809.08)  35,727,274.19  (334,339,809.08)

เงินรับจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อกิจกรรม
     ดำ�เนินงาน  (3,392,005.43)  322,718,581.45  (3,392,005.43)  322,718,581.45 

หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น  (408,218,725.98)  (461,753,056.94)  (408,218,725.98)  (461,753,056.94)

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมดำ�เนินงาน  4,664,717,611.51  7,587,834,530.85  4,664,717,611.51  7,587,834,530.85 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินลงทุนชั่วคราว(เพิ่มขึ้น)ลดลง  (198,828,298.58)  1,425,946,271.11  (198,828,298.58)  1,425,946,271.11 

เงินฝากออมทรัพย์มีภาระผูกพันลดลง  18,073,223.88  25,670,913.36  18,073,223.88  25,670,913.36 

เงินลงทุนระยะยาว(เพิ่มขึ้น)ลดลง  (16,530.95)  2,024,196.84  (16,530.95)  2,024,196.84 

อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน - สุทธิ (เพิ่มขึ้น)  (12,994,101.95)  (1,246,926,576.04)  (12,994,101.95)  (1,246,926,576.04)

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ (เพิ่มขึ้น)  (193,228,914.68)  (357,761,009.31)  (193,228,914.68)  (357,761,009.31)

เงินรับจากการจำ�หน่ายทรัพย์สินถาวร  2,328,740.00  2,292,840.00  2,328,740.00  2,292,840.00 

เงินรับจากดอกเบี้ยรับและเงินปันผล  95,848,131.40  139,459,694.22  95,848,131.40  139,459,694.22 

เงินรับจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อกิจกรรมลงทุน  2,695,576,265.56  2,595,081,067.14  2,695,576,265.56  2,595,081,067.14 

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมลงทุน  2,406,758,514.68  2,585,787,397.32  2,406,758,514.68  2,585,787,397.32 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน

เงินเบิกเกินบัญชีเพิ่มขึ้น  12,841,844.11  1,142,128,151.00  12,841,844.11  1,142,128,151.00 

เงินรับจากเงินกู้ยืมระยะยาว  17,850,000,000.00  7,600,000,000.00  17,850,000,000.00  7,600,000,000.00 

จ่ายชำ�ระเงินกู้ยืมระยะยาวที่ถึงกำ�หนดชำ�ระ  (23,688,672,856.81)  (14,645,834,337.94)  (23,688,672,856.81)  (14,645,834,337.94)

จ่ายชำ�ระดอกเบี้ยเงินกู้  (1,539,171,361.80)  (1,917,358,306.16)  (1,539,171,361.80)  (1,917,358,306.16)

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมจัดหาเงิน  (7,365,002,374.50)  (7,821,064,493.10)  (7,365,002,374.50)  (7,821,064,493.10)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้น(ลดลง)สุทธิ  (293,526,248.31)  2,352,557,435.07  (293,526,248.31)  2,352,557,435.07 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  ณ วันต้นปี  6,838,537,843.63  4,485,980,408.56  6,838,537,843.63  4,485,980,408.56 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  ณ วันสิ้นปี  6,545,011,595.32  6,838,537,843.63  6,545,011,595.32  6,838,537,843.63 

หน่วย : บาท

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

การเคหะแห่งชาติ 
งบกระแสเงินสด
สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556

รายงานประจำ�ปี 255666



งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

หนี้สินและส่วนของทุน 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

เงินเดือนและค่าจ้าง  39,478,760.14  27,281,927.64  39,478,760.14  27,281,927.64 

ค่าตอบแทน  1,575,800.50  5,246,834.62  1,575,800.50  5,246,834.62 

ค่าพาหนะเดินทางและขนส่ง  79,808.09  159,777.69  79,808.09  159,777.69 

ค่าใช้จ่ายสำ�นักงานและอาคารสำ�นักงาน  256,997.03  521,673.47  256,997.03  521,673.47 

ค่าวัสดุสิ้นเปลือง  -    5,380.00  -    5,380.00 

ค่าใช้จ่ายในการขายและโฆษณาเผยแพร่  137,855,530.75  163,682,707.88  137,855,530.75  163,682,707.88 

ค่าใช้จ่ายจากการยกเลิกโครงการ  2,183,407.29  3,941,172.54  2,183,407.29  3,941,172.54 

ค่าเสื่อมราคา  125,423.23  230,410.90  125,423.23  230,410.90 

ค่าใช้จ่ายอื่น (530.00)  1,666.00 (530.00)  1,666.00 

รวม  181,555,197.03  201,071,550.74  181,555,197.03  201,071,550.74 

หน่วย : บาท
รายละเอียด 1

การเคหะแห่งชาติ 
รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการขาย
สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556
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งบการเงินที่แสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย งบการเงินเฉพาะกิจการ

หนี้สินและส่วนของทุน 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555 30 กันยายน 2556 30 กันยายน 2555

เงินเดือนและค่าจ้าง  666,968,921.04  608,896,918.88  666,968,921.04  608,896,918.88 

โบนัสกรรมการและพนักงาน  73,595,467.54  74,848,550.00  73,595,467.54  74,848,550.00 

ค่าตอบแทน  178,031,025.37  167,844,901.51  178,031,025.37  167,844,901.51 

ค่าพาหนะเดินทางและขนส่ง  37,866,174.99  32,432,522.15  37,866,174.99  32,432,522.15 

ค่าใช้จ่ายสำ�นักงานและอาคารสำ�นักงาน  94,794,416.61  75,063,883.34  94,794,416.61  75,063,883.34 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน  81,749,144.21  90,417,831.46  81,749,144.21  90,417,831.46 

ค่าธรรมเนียมโอนโฉนด  10,539,542.00  1,389,752.00  10,539,542.00  1,389,752.00 

ค่าภาษีบำ�รุงท้องที่  1,416,645.78  1,456,102.58  1,416,645.78  1,456,102.58 

ค่าปรับปรุงบริเวณอาคารเช่าและเช่าซื้อ  4,054,311.14  12,836,244.32  4,054,311.14  12,836,244.32 

ค่าประกันภัย (9,138,149.40) (6,278,488.65) (9,138,149.40) (6,278,488.65) 

ค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษาเครื่องจักรฯ  5,122,599.01  4,744,615.93  5,122,599.01  4,744,615.93 

ค่าไฟฟ้า-น้ำ�ประปา  116,208,625.52  105,335,287.47  116,208,625.52  105,335,287.47 

ค่าวัสดุสิ้นเปลือง  675,098.57  676,633.60  675,098.57  676,633.60 

ค่าบำ�รุงรักษาระบบประปา  3,090,727.73  2,024,777.89  3,090,727.73  2,024,777.89 

ค่าโอนสาธารณูปโภค  930,460.00  73,250.00  930,460.00  73,250.00 

ค่าตอบแทนบุคคลภายนอก  12,424,375.82  4,267,784.58  12,424,375.82  4,267,784.58 

ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ต่างจังหวัด  14,565.00  57,507.00  14,565.00  57,507.00 

ค่าจ้างที่ปรึกษา  8,795,710.00  3,729,120.00  8,795,710.00  3,729,120.00 

ค่าจ้างเหมาทนายความเอกชน  13,394,528.91  16,234,091.39  13,394,528.91  16,234,091.39 

ค่าใช้จ่ายจากการยกเลิกโครงการ  4,972,381.38  502,862.16  4,972,381.38  502,862.16 

ค่าใช้จ่ายโครงการเคหะข้าราชการฯ  32,095,434.27  33,320,769.58  32,095,434.27  33,320,769.58 

หนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญ (2,496,379.58)  356,341.13 (2,496,379.58)  356,341.13 

ขาดทุนจากการซื้อคืนลูกหนี้  -    467,992.27  -    467,992.27 

ขาดทุนจากการปรับมูลค่าส่วนได้เสียที่คงไว้  -    7,842,269.51  -    7,842,269.51 

ขาดทุนจากการตีราคาสินค้าคงเหลือ  68,824,864.61  61,204,433.97  68,824,864.61  61,204,433.97 

ค่าใช้จ่ายอื่น  4,910,628.80  13,058,842.43  4,910,628.80  13,058,842.43 

รวม  1,408,841,119.32  1,312,804,796.50  1,408,841,119.32  1,312,804,796.50 

หน่วย : บาท
รายละเอียด 2

การเคหะแห่งชาติ 
รายละเอียดค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556

รายงานประจำ�ปี 255668



1.	ข้อมูลท่ัวไป
	

	 การเคหะแห่งชาติ ก่อต้ังข้ึนตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 316 ดำ�เนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2537 

และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2550 โดยรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการเคหะแห่งชาติหรืออาคารสงเคราะห์เป็นหน่วยงานเดียวกัน 

มีท่ีอยู่ตามท่ีจดทะเบียนดังน้ี

	 905 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย

	 การดำ�เนินงานของการเคหะแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ

	 1.1		 จัดให้มีเคหะเพ่ือให้ประชาชนได้มีท่ีอยู่อาศัย

	 1.2		 ใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแกป่ระชาชนผูป้ระสงคจ์ะมเีคหะของตนเองหรอืแกบ่คุคล        ผูป้ระสงคจ์ะรว่มดำ�เนนิกจิการกบั 

การเคหะแห่งชาติ ในการจัดให้มีเคหะข้ึนเพ่ือให้ประชาชนเช่า เช่าซ้ือ หรือซ้ือ

	 1.3		 ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดหาท่ีดิน

	 1.4		 ปรับปรุงร้ือ หรือย้ายแหล่งเส่ือมโทรมเพ่ือให้มีสภาพการอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมดีข้ึน

	 1.5		 ประกอบกิจการอ่ืนท่ีสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น

2.	นโยบายการบัญชี
	

	 นโยบายการบัญชีท่ีสำ�คัญซ่ึงใช้ในการจัดทำ�งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบการเงินเฉพาะกิจการมีดังต่อไปน้ี

	 2.1		 เกณฑ์การจัดทำ�งบการเงิน
			   งบการเงินได้จัดทำ�ข้ึนตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปภายใต้พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ซ่ึงหมายถึงมาตรฐาน 

	 การบัญชีท่ีออกภายใต้พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 

			   งบการเงินได้จัดทำ�ขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิมในการวัดมูลค่าขององค์ประกอบของงบการเงิน  ยกเว้นรายการบัญชีบาง 

	 ประเภทซ่ึงใช้มูลค่ายุติธรรมในการวัดมูลค่าตามท่ีได้อธิบายไว้ในหัวข้อนโยบายการบัญชี

			   การจัดทำ�งบการเงินให้สอดคล้องกับหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปในประเทศไทย  กำ�หนดให้ใช้ประมาณการทางบัญชีท่ีสำ�คัญ 

	 และการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารซ่ึงจัดทำ�ข้ึนตามกระบวนการในการนำ�นโยบายการบัญชีของกิจการไปถือปฏิบัติ  และต้องเปิดเผย 

	 เร่ืองการใช้ดุลยพินิจของผู้บริหาร หรือ ความซับซ้อน หรือ เก่ียวกับข้อสมมติฐานและประมาณการท่ีมีนัยสำ�คัญต่องบการเงินใน 

	 หมายเหตุประกอบงบการเงินข้อท่ี 4 

			   ตัวเลขเปรียบเทียบได้มีการจัดประเภทรายการและปรับปรุงใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับการนำ�เสนอรายการในงบการเงิน 

	 ปีปัจจุบัน ซ่ึงตัวเลขค่าใช้จ่ายในการขายและค่าใช้จ่ายในการบริหารสำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2555 ท่ีนำ�มาเปรียบเทียบ 

	 มีการปันส่วนค่าใช้จ่ายตามสัดส่วนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับรายงานในงบการเงินสำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน  

	 2556 การจัดประเภทรายการใหม่ได้เปิดเผยไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.38

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556

การเคหะแห่งชาติ 
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	 2.2	 มาตรฐานการบัญชีใหม่ มาตรฐานการบัญชีท่ีมีการปรับปรุง และการตีความมาตรฐานบัญชีใหม่ 
			   2.2.1	มีผลบังคับใช้สำ�หรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมต้นในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2556 มีดังต่อไปน้ี 

					     ผู้บริหารของการเคหะแห่งชาติได้ประเมินและเห็นว่ามาตรฐานการบัญชีใหม่ มาตรฐานการบัญชีท่ีมีการปรับปรุง และ 

			   การตีความมาตรฐานบัญชีใหม่ดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบท่ีเป็นสาระสำ�คัญต่องบการเงินท่ีนำ�เสนอ ท้ังน้ี นโยบายการบัญชี 

			   ของการเคหะแห่งชาติสำ�หรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 20 (ปรับปรุง  

			   2552) เร่ือง การบัญชีสำ�หรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับความช่วยเหลือจากรัฐบาล

			   2.2.2  มีผลบังคับใช้สำ�หรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเร่ิมต้นในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2557 มีดังต่อไปน้ี

				    ผู้บริหารของการเคหะแห่งชาติได้ประเมินและเห็นว่ามาตรฐานการบัญชีใหม่ มาตรฐานการบัญชีท่ีมีการปรับปรุง และการ 

	 ตีความมาตรฐานบัญชีใหม่ดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบท่ีเป็นสาระสำ�คัญต่องบการเงินท่ีนำ�เสนอ

การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

ฉบับท่ี 4
เร่ือง  การประเมินว่าข้อตกลงประกอบด้วยสัญญาเช่า หรือไม่

การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

ฉบับท่ี 12
เร่ือง  ข้อตกลงสัมปทานบริการ

การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

ฉบับท่ี 13
เร่ือง  โปรแกรมสิทธิพิเศษแก่ลูกค้า

การตีความมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 29 เร่ือง  การเปิดเผยข้อมูลของข้อตกลงสัมปทานบริการ

มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 12 เร่ือง  ภาษีเงินได้

มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 20 (ปรับปรุง 2552)
เร่ือง  การบัญชีสำ�หรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และ

        การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับความช่วยเหลือจากรัฐบาล

มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 21 (ปรับปรุง 2552)
เร่ือง  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียน   

        เงินตราต่างประเทศ

มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับท่ี 8 เร่ือง  ส่วนงานดำ�เนินงาน

การตีความมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 10
เร่ือง  ความช่วยเหลือจากรัฐบาล - กรณีท่ีไม่มีความเก่ียวข้อง 

        อย่างเฉพาะเจาะจงกับกิจกรรมดำ�เนินงาน

การตีความมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 21
เร่ือง  ภาษีเงินได้ - การได้รับประโยชน์จากสินทรัพย์

        ท่ีไม่ได้คิดค่าเส่ือมราคาท่ีตีราคาใหม่

การตีความมาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 25
เร่ือง  ภาษีเงินได้ - การเปล่ียนแปลงสถานภาพทางภาษีของ  

        กิจการหรือของผู้ถือหุ้น

รายงานประจำ�ปี 255670



	 2.3	 เงินลงทุนในบริษัทร่วม
			   บริษัทร่วมเป็นกิจการท่ีการเคหะแห่งชาติมีอิทธิพลอย่างเป็นสาระสำ�คัญแต่ไม่ถึงกับควบคุม ซ่ึงโดยท่ัวไปก็คือการท่ีการเคหะ 

	 แห่งชาติถือหุ้น ท่ีมีสิทธิออกเสียงอยู่ระหว่างร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 50 ของสิทธิออกเสียงท้ังหมด เงินลงทุนในบริษัทร่วมรับรู้เร่ิมแรก 

	 ด้วยราคาทุนและใช้วิธีส่วนได้เสียในการแสดงในงบการเงินตามวิธีส่วนได้เสีย การเคหะแห่งชาติรับรู้เงินลงทุนในบริษัทร่วมสุทธิจาก 

	 ค่าเผ่ือการด้อยค่าสะสม 

			   ส่วนแบ่งกำ�ไรหรือขาดทุนของการเคหะแห่งชาติในบริษัทร่วมท่ีเกิดข้ึนภายหลังการได้มาจะรวมไว้ในกำ�ไรหรือขาดทุน  และ 

	 ความเคล่ือนไหวในบัญชีกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอ่ืน       จากการตีมูลค่ายุติธรรมภายหลังการได้มาจะรวมไว้เป็นส่วนหน่ึงของบัญชีกำ�ไรขาดทุน 

	 เบ็ดเสร็จอ่ืน ผลสะสมของการเปล่ียนแปลงภายหลังการได้มาจะปรับปรุงกับราคาตามบัญชีของเงินลงทุน เม่ือส่วนแบ่งขาดทุนของ 

	 การเคหะแห่งชาติในบริษัทร่วมมีมูลค่าเท่ากับหรือเกินกว่ามูลค่าส่วนได้เสียของการเคหะแห่งชาติในบริษัทร่วมน้ัน  การเคหะแห่งชาติ 

	 จะไม่รับรู้ส่วนแบ่งขาดทุนอีกต่อไป เว้นแต่การเคหะแห่งชาติมีภาระผูกพันในหน้ีของบริษัทร่วมหรือรับว่าจะจ่ายหน้ีแทนบริษัทร่วม

			   รายการกำ�ไรท่ียังไม่ได้เกิดข้ึนจริงระหว่างการเคหะแห่งชาติกับบริษัทร่วมจะตัดบัญชีเท่าท่ีการเคหะแห่งชาติมีส่วนได้เสีย 

	 ในบริษัทร่วมน้ัน รายการขาดทุนท่ียังไม่ได้เกิดข้ึนจริงก็จะตัดบัญชีในทำ�นองเดียวกัน  เว้นแต่รายการน้ันมีหลักฐานว่าสินทรัพย์ท่ีโอน 

	 ระหว่างกันเกิดการด้อยค่า

			   บริษัทร่วมจะเปล่ียนนโยบายการบัญชีเท่าท่ีจำ�เป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายการบัญชีของการเคหะแห่งชาติ กำ�ไรและ 

	 ขาดทุนเงินลงทุนจากการลดสัดส่วนในบริษัทร่วมจะรับรู้ในกำ�ไรหรือขาดทุน

			   เงินลงทุนในบริษัทร่วมแสดงในงบการเงินเฉพาะกิจการโดยใช้วิธีราคาทุน

			   รายช่ือของบริษัทร่วมได้เปิดเผยไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.9 

	 2.4	 การแปลงค่าเงินตราต่างประเทศ
			   รายการต่างๆ ในงบการเงินของการเคหะแห่งชาติวัดมูลค่าโดยใช้สกุลเงินบาท 

			   การเคหะแห่งชาติแปลงค่ารายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศให้เป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี ท่ีเกิดรายการ 

	 และแปลงค่าสินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็นตัวเงินซ่ึงเป็นเงินตราต่างประเทศให้เป็นเงินบาท โดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี ในงบแสดง 

	 ฐานะการเงิน รายการกำ�ไรและรายการขาดทุนท่ีเกิดจากการรับหรือจ่ายชำ�ระท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ และท่ีเกิดจากการแปลง 

	 ค่าสินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็นตัวเงินซ่ึงเป็นเงินตราต่างประเทศ ได้บันทึกไว้ในกำ�ไรหรือขาดทุน

	 2.5	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
			   ในงบกระแสเงินสดท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบกระแสเงินสดเฉพาะกิจการ  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  

	 รวมถึงเงินสดในมือ เงินฝากธนาคารประเภทจ่ายคืนเม่ือทวงถาม เงินลงทุนระยะส้ันอ่ืนท่ีมีสภาพคล่องสูงซ่ึงมีอายุไม่เกินสามเดือน 

	 นับจากวันท่ีได้มาและเงินเบิกเกินบัญชี เงินเบิกเกินบัญชีจะแสดงไว้ในส่วนของหน้ีสินหมุนเวียน 

	 2.6	 ลูกหน้ีการค้า
			   ลูกหน้ีการค้ารับรู้เร่ิมแรกด้วยมูลค่าตามใบแจ้งหน้ี  และจะวัดมูลค่าต่อมาด้วยจำ�นวนเงินท่ีเหลืออยู่หักด้วยค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะ 

	 สูญซ่ึงประมาณจากการสอบทานยอดคงเหลือ ณ วันส้ินงวด 

			   ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ หมายถึง ผลต่างระหว่างราคาตามบัญชีของลูกหน้ีการค้าเปรียบเทียบกับมูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับจาก 

	 ลูกหน้ีการค้า หน้ีสูญท่ีเกิดข้ึนจะรับรู้ไว้ในกำ�ไรหรือขาดทุนโดยถือเป็นส่วนหน่ึงของค่าใช้จ่ายในการบริหาร
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			   การเคหะแห่งชาติได้ต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

	 พ.ศ. 2548 ประกาศ ณ วันท่ี 27 ตุลาคม 2548 กำ�หนดให้ต้ังสำ�รองหน้ีสูญสำ�หรับลูกหน้ีท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้ีค้าง 

	 เกินกว่าหน่ึงปี ให้ต้ังสำ�รองหน้ีสูญเต็มจำ�นวน แต่ถ้าไม่เกินหน่ึงปีให้ต้ังตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกำ�หนด ดังน้ี

			   สำ�หรับลูกหน้ีค่าเช่าซ้ือค้างชำ�ระไม่มีการต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ  เน่ืองจากลูกหน้ีดังกล่าวยังมิได้มีกรรมสิทธ์ิในบ้านและท่ีดิน 

	 ท่ีเช่าซ้ือ ถ้าลูกหน้ีผิดนัดชำ�ระหน้ี การเคหะแห่งชาติสามารถยึดบ้านและท่ีดินดังกล่าวเพ่ือนำ�ไปขายต่อไป จึงไม่เกิดหน้ีสูญ

	 2.7		 สินค้าคงเหลือ
			   สินค้าคงเหลือแสดงด้วยราคาทุนหรือมูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับแล้วแต่ราคาใดจะต่ำ�กว่า        ราคาทุนของสินค้าคำ�นวณโดยใช้วิธีเฉพาะ 

	 เจาะจง ต้นทุนของการซ้ือ ประกอบด้วย ราคาซ้ือ และค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการซ้ือสินค้าน้ัน ต้นทุนของโครงการเช่าซ้ือ 

	 รอโอนและงานระหว่างก่อสร้างโครงการ ประกอบด้วย ค่าวัตถุดิบ ค่าแรงทางตรง ค่าใช้จ่ายอ่ืนทางตรง ต้นทุนการกู้ยืม และค่าโสหุ้ย 

	 ในการผลิตซ่ึงปันส่วนตามเกณฑ์การดำ�เนินงานตามปกติ มูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับ ประมาณการจากราคาปกติท่ีคาดว่าจะขายได้ของธุรกิจ 

	 หักด้วยค่าใช้จ่ายท่ีจำ�เป็นเพ่ือให้สินค้าน้ันสำ�เร็จรูปรวมถึงค่าใช้จ่ายในการขาย  การเคหะแห่งชาติบันทึกบัญชีค่าเผ่ือการลดมูลค่าของ 

	 สินค้าเก่า ล้าสมัย หรือเส่ือมคุณภาพเท่าท่ีจำ�เป็น 

			   สินค้าคงเหลือของการเคหะแห่งชาติ ประกอบด้วย

			   2.7.1	สินค้าสำ�เร็จรูปรอโอนเป็นบ้านพร้อมท่ีดิน แฟลต อาคารชุด ร้านค้าและอาคารพาณิชย์ แสดงตามราคาทุนหรือมูลค่า 

	 สุทธิท่ีจะได้รับแล้วแต่ราคาใดจะต่ำ�กว่า

			   ราคาทุนเป็นราคา ณ วันท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จรวมดอกเบ้ียท่ีเกิดจากการกู้ยืมท่ีใช้เพ่ือก่อสร้างโครงการ

			   มูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับของสินค้าสำ�เร็จรูปรอโอนมีดังน้ี

					     (1)	 โครงการเคหะชุมชนท่ีมีการประกาศให้ส่วนลดพิเศษ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาย ใช้ราคาขายตามประกาศของโครงการ 

	 เป็นมูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับ

					     (2)	 โครงการเคหะชุมชนที่ไม่ได้ประกาศให้ส่วนลดพิเศษ ซึ่งยังคงขายได้โดยต่อเนื่องตามราคาที่ประกาศขายเดิม  

	 กำ�หนดใช้ราคาขายปัจจุบันเป็นมูลค่าสุทธิที่จะได้รับ

					     (3)	 โครงการปรับปรุงชุมชน (จัดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่) ใช้ราคาขายปัจจุบันเป็นมูลค่าสุทธิท่ีคาดว่าจะได้รับ เน่ืองจากเป็น 

	 ราคาท่ีสอดคล้องกับสภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบันและเป็นโครงการท่ีรัฐให้เงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อน 

	 เร่ืองท่ีอยู่อาศัยกรณีเร่งด่วน

					     (4)	 โครงการบ้านเอ้ืออาทร ใช้ราคาขายปัจจุบันเป็นมูลค่าสุทธิท่ีคาดว่าจะได้รับ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีรัฐให้เงินอุดหนุนเพ่ือ 

	 ช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาส ผู้มีรายได้น้อย

ระยะเวลาท่ีหน้ีค้างชำ�ระ อัตราร้อยละของค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ

เกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 12 เดือน 50

เกินกว่า 12 เดือน  100

รายงานประจำ�ปี 255672



			   2.7.2	งานระหว่างก่อสร้างโครงการ  แสดงมูลค่าตามต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจริง  รวมดอกเบ้ียท่ีเกิดจากเงินกู้ท่ีนำ�มาใช้ในการก่อสร้าง 

	 โครงการ หักด้วยเงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาล (ถ้ามี) และเม่ือโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จจะโอนเป็นสินค้าสำ�เร็จรูปรอโอน 

			   2.7.3	งานระหว่างก่อสร้างโครงการบ้านเอื้ออาทรส่วนที่ชะลอการก่อสร้าง จะแสดงไว้เป็นงานระหว่างก่อสร้างรอการ 

	 พัฒนาในส่วนสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

	 2.8	 เงินลงทุน
			   การเคหะแห่งชาติจัดประเภทเงินลงทุนที่นอกเหนือจากเงินลงทุนในบริษัทร่วมเป็น 4 ประเภท คือ 1. เงินลงทุนเพื่อค้า 

	 2. เงินลงทุนท่ีถือไว้จนครบกำ�หนด 3. เงินลงทุนเผ่ือขาย และ 4. เงินลงทุนท่ัวไป การจัดประเภทข้ึนอยู่กับจุดมุ่งหมายขณะลงทุน 

	 ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้กำ�หนดการจัดประเภทท่ีเหมาะสมสำ�หรับเงินลงทุน ณ เวลาลงทุนและทบทวนการจัดประเภทเป็นระยะ 

			   (1)	 เงินลงทุนเพื่อค้า คือ เงินลงทุนเพื่อจุดมุ่งหมายหลักในการหากำ�ไรจากการเปลี่ยนแปลงราคา ในช่วงเวลาสั้นไม่เกิน 

	 3 เดือนนับแต่เวลาท่ีลงทุน  และแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์หมุนเวียน    

			   (2)	 เงินลงทุนท่ีถือไว้จนครบกำ�หนด คือ เงินลงทุนท่ีมีกำ�หนดเวลาและผู้บริหารต้ังใจแน่วแน่ และมีความสามารถถือไว้จน 

	 ครบกำ�หนดได้แสดงรวมไว้ในสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  เว้นแต่จะครบกำ�หนดภายใน 12 เดือน  นับแต่วันส้ินรอบระยะเวลารายงานก็จะ 

	 แสดงไว้ในสินทรัพย์หมุนเวียน

			   (3)	 เงินลงทุนเผ่ือขาย คือ เงินลงทุนท่ีจะถือไว้โดยไม่ระบุช่วงเวลาและอาจขายเพ่ือเสริมสภาพคล่องหรือเม่ืออัตราดอกเบ้ีย 

	 เปล่ียนแปลง ได้แสดงรวมไว้ในสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  เว้นแต่กรณีท่ีฝ่ายบริหารแสดงเจตจำ�นงท่ีจะถือไว้ในช่วงเวลาน้อยกว่า 12 เดือน 

	 นับแต่วันสิ้นรอบระยะเวลารายงาน  ก็จะแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์หมุนเวียนหรือเว้นแต่กรณีที่ฝ่ายบริหารมีความจำ�เป็นที่ต้องขาย 

	 เพ่ือเพ่ิมเงินทุนดำ�เนินงาน จึงจะแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์หมุนเวียน

			   (4)	 เงินลงทุนท่ัวไป คือ เงินลงทุนในตราสารทุนท่ีไม่มีตลาดซ้ือขายคล่องรองรับ

			   เงินลงทุนท้ัง 4 ประเภทรับรู้มูลค่าเร่ิมแรกด้วยราคาทุน ซ่ึงหมายถึงมูลค่ายุติธรรมของส่ิงตอบแทนท่ีให้ไปเพ่ือให้ได้มาซ่ึง 

	 เงินลงทุนน้ันรวมท้ังค่าใช้จ่ายในการทำ�รายการ

			   เงินลงทุนเพื่อค้าและเงินลงทุนเผื่อขายวัดมูลค่าในเวลาต่อมาด้วยมูลค่ายุติธรรม  มูลค่ายุติธรรมของเงินลงทุนวัดตามราคา 

	 เสนอซ้ือท่ีอ้างอิงจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ณ วันทำ�การสุดท้ายของวันส้ินรอบระยะเวลารายงาน โดยอ้างอิงราคาเสนอซ้ือ 

	 ล่าสุดจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

			   เงินลงทุนท่ีจะถือไว้จนครบกำ�หนดวัดมูลค่าภายหลังการได้มาด้วยวิธีราคาทุนตัดจำ�หน่ายตามอัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริง  หักด้วย 

	 ค่าเผ่ือการลดลงของมูลค่า

			   เงินลงทุนท่ัวไป แสดงด้วยราคาทุนหักค่าเผ่ือการลดลงของมูลค่า

			   การเคหะแห่งชาติจะทดสอบค่าเผ่ือการลดลงของมูลค่าของเงินลงทุนเม่ือมีข้อบ่งช้ีว่าเงินลงทุนน้ันอาจมีค่าเผ่ือการลดลง 

	 ของมูลค่าเกิดขึ้น หากราคาตามบัญชีของเงินลงทุนสูงกว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืน การเคหะแห่งชาติจะบันทึกรายการขาดทุน 

	 จากค่าเผ่ือการลดลงของมูลค่าเป็นค่าใช้จ่าย

			   ในการจำ�หน่ายเงินลงทุน ผลต่างระหว่างมูลค่ายุติธรรมของผลตอบแทนสุทธิท่ีได้รับจากการจำ�หน่าย เม่ือเปรียบเทียบกับ 

	 ราคาตามบัญชีของเงินลงทุนน้ันจะบันทึกรวมอยู่ในกำ�ไรหรือขาดทุน 
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	 2.9	 อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน
			   อสังหาริมทรัพย์ท่ีถือครองเพ่ือหาประโยชน์จากรายได้ค่าเช่า หรือจากการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าของสินทรัพย์ หรือท้ังสองอย่าง  

	 และท่ีดินท่ียังไม่ได้กำ�หนดวัตถุประสงค์ จะถูกจัดประเภทเป็นอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน รวมถึงอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ระหว่าง 

	 ก่อสร้างหรือพัฒนาเพ่ือเป็นอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนในอนาคต

			   การรับรู้รายการเม่ือเร่ิมแรกของอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนด้วยวิธีราคาทุน  รวมถึงต้นทุนในการทำ�รายการและต้นทุนการ 

	 กู้ยืม ต้นทุนการกู้ยืมที่เกิดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ของการได้มา การก่อสร้างหรือผลิตอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุนนั้นจะรวมเป็น 

	 ส่วนหนึ่งของต้นทุนของอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน ต้นทุนการกู้ยืมจะถูกรวมในขณะที่มีการก่อสร้างและจะหยุดพักทันทีเมื่อ 

	 สินทรัพย์น้ันก่อสร้างเสร็จอย่างมีนัยสำ�คัญ หรือระหว่างท่ีการดำ�เนินการพัฒนาสินทรัพย์ท่ีเข้าเง่ือนไขหยุดชะงักลง

			   หลังจากการรับรู้เมื่อเริ่มแรก อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุนจะบันทึกด้วยวิธีราคาทุน หักค่าเสื่อมราคาสะสมและค่าเผื่อ 

	 ผลขาดทุนจากการด้อยค่า (ถ้ามี)

			   ท่ีดินไม่มีการหักค่าเส่ือมราคา ค่าเส่ือมราคาของอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนอ่ืนๆ จะคำ�นวณตามวิธีเส้นตรง เพ่ือปันส่วน 

	 ราคาทุนตลอดประมาณการอายุการให้ประโยชน์ โดยต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2554 การเคหะแห่งชาติได้มีการแยกส่วนประกอบ 

	 ท่ีสำ�คัญของอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนท่ีเป็นอาคารให้เช่าแต่ละส่วนแยกต่างหากจากกัน เม่ือส่วนประกอบแต่ละส่วนน้ันมีต้นทุน 

	 ท่ีมีนัยสำ�คัญเม่ือเทียบกับต้นทุนท้ังหมดของสินทรัพย์และมีการกำ�หนดอายุการให้ประโยชน์ใหม่ ดังน้ี

			   การรวมรายจ่ายในภายหลังเข้าเป็นมูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์จะกระทำ�ก็ต่อเม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีกิจการจะได้รับ 

	 ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตในรายจ่ายนั้น และต้นทุนสามารถวัดมูลค่าได้อย่างน่าเชื่อถือ เมื่อมีการเปลี่ยนแทนชิ้นส่วนของ 

	 อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุนจะตัดมูลค่าตามบัญชีของชิ้นส่วนที่ถูกเปลี่ยนแทนออก หากเข้าเกณฑ์ดังนี้ 1.มีอายุการใช้งาน 

	 มากกว่า1 ปี 2. มีมูลค่าต่อช้ินเกินกว่าร้อยละ 10 ของมูลค่าต้นทุนสินทรัพย์หลัก และ 3. มีมูลค่าเปล่ียนแทนเกินกว่า 50,000 บาท  

	 ต่อหน่วย สำ�หรับค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษาอ่ืนๆ การเคหะแห่งชาติจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในกำ�ไรหรือขาดทุนเม่ือเกิดข้ึน 

			   การเคหะแห่งชาติใช้วิธีราคาทุนในการวัดมูลค่าและเปิดเผยมูลค่ายุติธรรมในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 6.11

	 2.10	 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์
			   ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์วัดมูลค่าด้วยราคาทุนหักด้วยค่าเส่ือมราคาสะสม โดยท่ีดินไม่มีการคิดค่าเส่ือมราคา  ต้นทุนเร่ิมแรก 

	 จะรวมต้นทุนทางตรงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือสินทรัพย์น้ัน

			   ต้นทุนท่ีเกิดข้ึนภายหลังจะรวมอยู่ในมูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์หรือรับรู้แยกเป็นอีกสินทรัพย์หน่ึงตามความเหมาะสม 

	 เม่ือต้นทุนน้ันเกิดข้ึนและคาดว่าจะให้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตแก่การเคหะแห่งชาติและต้นทุนดังกล่าวสามารถวัดมูลค่า 

	 ได้อย่างน่าเช่ือถือ และจะตัดมูลค่าตามบัญชีของส่วนประกอบท่ีถูกเปล่ียนแทนออกหากเข้าเกณฑ์ดังน้ี 1. มีอายุการใช้งานมากกว่า 

	 1 ปี 2. มีมูลค่าต่อช้ินเกินกว่าร้อยละ 10 ของมูลค่าต้นทุนสินทรัพย์หลัก และ 3. มีมูลค่าเปล่ียนแทนเกินกว่า 50,000 บาทต่อหน่วย  

	 สำ�หรับค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษาอ่ืน ๆ การเคหะแห่งชาติจะรับรู้ต้นทุนดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายในกำ�ไรหรือขาดทุนเม่ือเกิดข้ึน 

ประเภทสินทรัพย์ อายุการให้ประโยชน์ (ปี) อัตราร้อยละ

อาคารให้เช่า 10, 15, 20 และ 40 10, 6.67, 5 และ 2.5
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ประเภทสินทรัพย์ อายุการให้ประโยชน์ (ปี) อัตราร้อยละ

อาคารสำ�นักงาน ศูนย์ชุมชนเอ้ืออาทร 10, 15, 20 และ 40 10, 6.67, 5 และ 2.5

โรงบำ�บัดน้ำ�เสีย 33 3

โรงเก็บพัสดุ 20 5

สนามกีฬาและสวนสาธารณะ บ่อบาดาล 5 20

เคร่ืองใช้สำ�นักงาน ยานพาหนะ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
5 20

			   ค่าเส่ือมราคา คำ�นวณโดยใช้วิธีเส้นตรงเพ่ือลดราคาทุนแต่ละชนิดตลอดอายุการให้ประโยชน์ท่ีประมาณการไว้ของสินทรัพย์  

	 โดยต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2554 การเคหะแห่งชาติได้มีการแยกส่วนประกอบท่ีสำ�คัญของอาคารแต่ละส่วนแยกต่างหากจากกันเม่ือ 

	 ส่วนประกอบแต่ละส่วนน้ันมีต้นทุนท่ีมีนัยสำ�คัญเม่ือเทียบกับต้นทุนท้ังหมดของสินทรัพย์  และมีการกำ�หนดอายุการให้ประโยชน์ใหม่  

	 ดังน้ี

			   ทุกส้ินรอบระยะเวลารายงาน  ได้มีการทบทวนและปรับปรุงมูลค่าคงเหลือและอายุการให้ประโยชน์ของสินทรัพย์ให้เหมาะสม 

			   ในกรณีท่ีมูลค่าตามบัญชีสูงกว่ามูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับคืน  มูลค่าตามบัญชีจะถูกปรับลดให้เท่ากับมูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับคืน 

	 ทันที

 			   ผลกำ�ไรหรือขาดทุนท่ีเกิดจากการจำ�หน่ายท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ คำ�นวณโดยเปรียบเทียบจากส่ิงตอบแทนสุทธิท่ีได้รับจาก 

	 การจำ�หน่ายสินทรัพย์กับมูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์ และจะรับรู้บัญชีผลกำ�ไรหรือขาดทุนอ่ืนสุทธิ ในกำ�ไรหรือขาดทุน

	 2.11	 การด้อยค่าของสินทรัพย์
			   สินทรัพย์ท่ีมีอายุการให้ประโยชน์ไม่ทราบแน่ชัด ซ่ึงไม่มีการตัดจำ�หน่ายจะถูกทดสอบการด้อยค่าเป็นประจำ�ทุกปี สินทรัพย์อ่ืน 

	 ท่ีมีการตัดจำ�หน่ายจะมีการทบทวนการด้อยค่า  เม่ือมีเหตุการณ์หรือสถานการณ์บ่งช้ีว่าราคาตามบัญชีอาจต่ำ�กว่ามูลค่าท่ีคาดว่าจะได้ 

	 รับคืน รายการขาดทุนจากการด้อยค่าจะรับรู้เม่ือราคาตามบัญชีของสินทรัพย์สูงกว่ามูลค่าสุทธิท่ีคาดว่าจะได้รับคืน ซ่ึงหมายถึงจำ�นวน 

	 ท่ีสูงกว่าระหว่างมูลค่ายุติธรรมหักต้นทุนในการขายเทียบกับมูลค่าจากการใช้สินทรัพย์จะถูกจัดเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดท่ีสามารถ 

	 แยกออกมาได้  เพ่ือวัตถุประสงค์ของการประเมินการด้อยค่าสินทรัพย์ท่ีไม่ใช่สินทรัพย์ทางการเงินนอกเหนือจากค่าความนิยมซ่ึงรับรู้ 

	 รายการขาดทุนจากการด้อยค่าไปแล้ว  จะถูกประเมินความเป็นไปได้ท่ีจะกลับรายการขาดทุนจากการด้อยค่า ณ วันส้ินรอบระยะเวลา 

	 รายงาน

	 2.12	 สัญญาเช่าระยะยาว
			   -	กรณีเป็นผู้เช่า

			   สัญญาระยะยาวเพ่ือเช่าสินทรัพย์ ซ่ึงผู้ให้เช่าเป็นผู้รับความเส่ียงและผลตอบแทนของความเป็นเจ้าของเป็นส่วนใหญ่ สัญญา 

	 เช่าน้ันถือเป็นสัญญาเช่าดำ�เนินงาน  เงินท่ีต้องจ่ายภายใต้สัญญาเช่าดังกล่าว (สุทธิจากส่ิงตอบแทนจูงใจท่ีได้รับจากผู้ให้เช่า) จะบันทึก 

	 ในกำ�ไรหรือขาดทุนโดยใช้วิธีเส้นตรงตลอดอายุของสัญญาเช่าน้ัน
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		  	 -	กรณีเป็นผู้ให้เช่า

			   สินทรัพย์ท่ีให้เช่าตามสัญญาเช่าดำ�เนินงานรวมแสดงอยู่ในงบแสดงฐานะการเงินในส่วนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน  หรือ 

	 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ และตัดค่าเส่ือมราคาตลอดอายุการให้ประโยชน์ของสินทรัพย์ด้วยเกณฑ์เดียวกันกับรายการท่ีดิน อาคาร 

	 และอุปกรณ์ของการเคหะแห่งชาติซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันรายได้ค่าเช่า (สุทธิจากสิ่งตอบแทนจูงใจที่ได้จ่ายให้แก่ผู้ให้เช่า) รับรู้ 

	 ด้วยวิธีเส้นตรงตลอดช่วงเวลาการให้เช่า

	 2.13	 เงินกู้ยืม
			   เงินกู้ยืมรับรู้เร่ิมแรกด้วยมูลค่ายุติธรรมของส่ิงตอบแทนท่ีได้รับหักด้วยต้นทุนการจัดทำ�รายการท่ีเกิดข้ึนในเวลาต่อมา 

	 เงินกู้ยืมวัดมูลค่าในเวลาต่อมาด้วยวิธีราคาทุนตัดจำ�หน่ายตามอัตราดอกเบ้ียท่ีระบุในสัญญา

			   ค่าธรรมเนียมที่จ่ายไปเพื่อให้ได้เงินกู้มาจะรับรู้เป็นต้นทุนการจัดทำ�รายการเงินกู้ในกรณีที่มีความเป็นไปได้ จะใช้วงเงินกู้ 

	 บางส่วนหรือท้ังหมด ในกรณีน้ีค่าธรรมเนียมจะรอการรับรู้จนกระท่ังมีการถอนเงิน หากไม่มีหลักฐานท่ีมีความเป็นไปได้ท่ีจะใช้วงเงิน 

	 บางส่วนหรือท้ังหมด          ค่าธรรมเนียมจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้าสำ�หรับการให้บริการสภาพคล่องและจะตัดจำ�หน่ายตามระยะเวลา 

	 ของวงเงินกู้ท่ีเก่ียวข้อง

			   เงินกู้ยืมจัดประเภทเป็นหน้ีสินหมุนเวียนเม่ือการเคหะแห่งชาติไม่มีสิทธิอันปราศจากเง่ือนไขให้เล่ือนชำ�ระหน้ีออกไปอีกเป็นเวลา 

	 ไม่น้อยกว่า 12 เดือน นับจากวันส้ินรอบระยะเวลารายงาน

	
	 2.14	 ผลประโยชน์พนักงาน
			   2.14.1	 ผลประโยชน์ระยะส้ัน - วันลาพักผ่อนประจำ�ปี 

			   การเคหะแหง่ชาต ิมนีโยบายใหส้ทิธพินกังานในการลาพกัผอ่นประจำ�ปโีดยไดร้บัคา่ตอบแทนทีส่ะสมไดแ้ตไ่มเ่ปน็สทิธขิาด  

	 และรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย และหน้ีสินเม่ือพนักงานให้บริการสำ�หรับสิทธิท่ีพนักงานยังไม่ได้ใช้สะสมอยู่และคาดว่าจะได้ใช้ในอนาคต

			   2.14.2	 ผลประโยชน์ของพนักงานหลังออกจากงาน 

			   ผลประโยชน์พนักงานประกอบด้วยผลประโยชน์หลังออกจากงานทั้งที่เป็นโครงการสมทบเงิน  และโครงการผลประโยชน์  

	 โครงการสมทบเงินเป็นโครงการที่การเคหะแห่งชาติ จ่ายเงินสมทบให้กับกิจการที่แยกต่างหากและไม่มีภาระผูกพันตามกฎหมาย 

	 หรือภาระผูกพันจากการอนุมานท่ีจะต้องจ่ายชำ�ระเพ่ิมเติมจากท่ีได้สมทบไว้แล้วหากกองทุนไม่มีสินทรัพย์เพียงพอท่ีจะจ่ายชำ�ระ 

	 ภาระผูกพันจากการให้บริการของพนักงานท้ังในงวดปัจจุบันและงวดก่อน            โครงการผลประโยชน์เป็นโครงการท่ีไม่ใช่โครงการสมทบเงิน 

	 โดยปกติโครงการผลประโยชน์จะกำ�หนดจำ�นวนผลประโยชน์ท่ีพนักงานจะได้รับเม่ือเกษียณอายุ  ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับปัจจัยหน่ึงหรือหลาย 

	 ปัจจัย เช่น อายุ อายุการทำ�งาน และค่าตอบแทน เป็นต้น 

			   โครงการสมทบเงิน

			   การเคหะแห่งชาติ มีกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพสำ�หรับพนักงานตามพระราชบัญญัติกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ซ่ึง 

	 จดทะเบียนแล้วเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2538 และบริหารจัดการโดยบริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุนซีไอเอ็มบี - พรินซิเพิล จำ�กัด  

	 โดยการเคหะแห่งชาติจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ 9-10 และพนักงานจะจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตราไม่น้อยกว่า 

	 ร้อยละ 2 ของค่าจ้าง และไม่เกินอัตราท่ีการเคหะแห่งชาติจ่ายเงินสมทบ ซ่ึงพนักงานจะได้รับประโยชน์ดังกล่าวตามข้อบังคับของ 

	 กองทุน

			   กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพจัดเป็นโครงการสมทบเงิน  จำ�นวนเงินที่การเคหะแห่งชาติจ่ายสมทบเข้ากองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ 

	 พนักงาน จะรับรู้เป็นค่าตอบแทนในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จเม่ือถึงกำ�หนดชำ�ระ
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			   โครงการผลประโยชน์

			   การจ่ายค่าชดเชยและค่าตอบแทนความชอบในการทำ�งานให้กับพนักงานท่ีพ้นจากตำ�แหน่งเน่ืองจากเกษียณอายุ ตามประกาศ 

	 คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ำ�ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ และระเบียบการเคหะแห่งชาติ 

	 ว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยและค่าตอบแทนความชอบในการทำ�งาน พ.ศ. 2545 จัดเป็นโครงการผลประโยชน์เมื่อออกจากงาน 

	 เน่ืองจากการเกษียณอายุของพนักงานการเคหะแห่งชาติ

			   การประมาณการหนี้สินผลประโยชน์พนักงานคำ�นวณโดยนักคณิตศาสตร์ประกันภัย ซึ่งใช้วิธีการประมาณการตามหลัก 

	 คณิตศาสตร์ ด้วยวิธีการคิดลดแต่ละหน่วยท่ีประมาณการไว้ ซ่ึงเป็นประมาณการจากมูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดของผลประโยชน์ 

	 ท่ีคาดว่าจะต้องจ่ายในอนาคต      โดยใช้อัตราผลตอบแทนในตลาดของพันธบัตรรัฐบาล       และวันครบกำ�หนดใกล้เคียงกับระยะเวลาท่ีต้อง 

	 ชำ�ระเงินชดเชย

			   การเคหะแห่งชาติรับรู้ประมาณการหน้ีสินผลประโยชน์ของพนักงานประเภท โครงการผลประโยชน์ในงบแสดงฐานะการเงิน 

	 ด้วยมูลค่าปัจจุบันของภาระผูกพันผลประโยชน์ของพนักงานสุทธิจากต้นทุนบริการในอดีตท่ียังไม่รับรู้   และมูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์ 

	 โครงการและรับรู้ค่าใช้จ่ายโครงการผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

			   กำ�ไรและขาดทุนจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยสำ�หรับหน้ีสินผลประโยชน์หลังออกจากงานเกิดข้ึน 

	 จากการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงข้อสมมติฐาน จะรับรู้ในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอ่ืนในงวดท่ีเกิดรายการ

	
	 2.15	 ประมาณการหน้ีสิน
			   ประมาณการหน้ีสินจะรับรู้ก็ต่อเม่ือการเคหะแห่งชาติมีภาระผูกพันในปัจจุบันตามกฎหมายหรือตามข้อตกลงท่ีจัดทำ�ไว้  

	 อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ในอดีตซ่ึงการชำ�ระภาระผูกพันน้ันมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ว่าจะส่งผลให้กิจการต้อง 

	 สูญเสียทรัพยากรออกไป  และตามประมาณการจำ�นวนท่ีต้องจ่ายได้อย่างน่าเช่ือถือ 

			   ในกรณีที่มีภาระผูกพันที่คล้ายคลึงกันหลายรายการ กิจการกำ�หนดความน่าจะเป็นที่กิจการจะสูญเสียทรัพยากรเพื่อจ่าย 

	 ชำ�ระภาระผูกพันเหล่าน้ัน โดยพิจารณาจากความน่าจะเป็นโดยรวมของภาระผูกพันทุกประเภท แม้ว่าความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ี 

	 กิจการจะสูญเสียทรัพยากรเพ่ือชำ�ระภาระผูกพันบางรายการท่ีจัดอยู่ในประเภทเดียวกันจะมีระดับต่ำ�  

			   กิจการจะวัดมูลค่าของจำ�นวนประมาณการหนี้สิน โดยใช้มูลค่าปัจจุบันของรายจ่ายที่คาดว่าจะต้องนำ�มาจ่ายชำ�ระภาระ 

	 ผูกพัน การเพ่ิมข้ึนของประมาณการหน้ีสินเน่ืองจากมูลค่าของเงินตามเวลา จะรับรู้เป็นดอกเบ้ียจ่าย

	 2.16	 การอุดหนุนจากรัฐบาล
			   การเคหะแห่งชาติจะรับรู้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเมื่อมีความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการเคหะแห่งชาติจะปฏิบัติตาม 

	 เง่ือนไขของเงินอุดหนุนท่ีกำ�หนดไว้ และการเคหะแห่งชาติจะได้รับเงินอุดหนุนน้ัน 

			   เงินอุดหนุนท่ีการเคหะแห่งชาติได้รับจะแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังน้ี

			   2.16.1	 เงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์ 

						      การเคหะแห่งชาติจะรับรู้รายการและแสดงเงินอุดหนุนประเภทท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์ ดังน้ี

						      -	 สำ�หรับการอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือซ้ือท่ีดิน อาคาร และอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุนจะรับรู้เป็นรายได้รอการ 

	 รับรู้ในหน้ีสินไม่หมุนเวียนและจะบันทึกเป็นรายได้ตลอดอายุของสินทรัพย์ท่ีเก่ียวข้องน้ันโดยแสดงเป็นรายได้เงินอุดหนุนจาก 

	 รัฐบาลแยกต่างหากในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ หรือ

						      -	 สำ�หรับการอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือก่อสร้างโครงการท่ีเป็นสินค้าคงเหลือจะรับรู้เป็นรายได้รอการรับรู้และจะบันทึก 

	 หักจากมูลค่าของต้นทุนสินทรัพย์ท่ีเก่ียวข้อง
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			   2.16.2 เงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับรายได้

						      การเคหะแห่งชาติจะรับรู้เงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับรายได้ในกำ�ไรหรือขาดทุนโดยแสดงเป็นรายได้เงินอุดหนุนจาก 

	 รัฐบาลแยกต่างหากในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

	 2.17	 การรับรู้รายได้
			   2.17.1	 รายได้จากการขายรับรู้เป็นรายได้ดังน้ี

							       (1) 	รายได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ รับรู้เม่ือโอนความเส่ียงและผลตอบแทนท่ีมีนัยสำ�คัญในความเป็นเจ้าของ 

	 ในสินค้าให้กับผู้ซ้ือ และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีกิจการจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ

							       (2) 	ดอกเบี้ยรับจากการขายโดยให้เช่าซื้อ บันทึกไว้เป็นรายได้รอโอนแสดงหักจากลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ 

	 และรับรู้เป็นรายได้ตามงวดบัญชีท่ีถึงกำ�หนดชำ�ระ ยกเว้นหน้ีท่ีผิดนัดค้างชำ�ระค่างวดเกินกว่า 3 งวด รับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

			   2.17.2	 รายได้ค่าเช่า รับรู้เป็นรายได้ตามงวดบัญชีท่ีถึงกำ�หนดชำ�ระ ยกเว้นหน้ีท่ีผิดนัดค้างชำ�ระค่างวดเกินกว่า 6 งวด รับรู้ 

	 ตามเกณฑ์เงินสด

			   2.17.3      รายไดท้ีไ่ดร้บัจากงานใหบ้รกิารกอ่สรา้งตามสญัญาโครงการเคหะขา้ราชการและหนว่ยงานอืน่     จะมกีารรบัรูร้ายได ้

	 ในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีตามผลงานก่อสร้างที่ทำ�เสร็จในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น โดยใช้สัดส่วนของต้นทุนค่าก่อสร้างที ่

	 ทำ�เสร็จเปรียบเทียบกับวงเงินค่าก่อสร้างตามสัญญา ในการกำ�หนดข้ันความสำ�เร็จของงานระหว่างก่อสร้าง

			   2.17.4 รายได้เงินปันผลรับรู้เม่ือสิทธิท่ีจะได้รับเงินปันผลน้ันเกิดข้ึน

	 2.18	 ดอกเบ้ียเงินกู้   
			   ดอกเบี้ยเงินกู้ยืมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการได้มา  การก่อสร้างโครงการบันทึกเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนของโครงการจนกว่า 

	 โครงการจะแล้วเสร็จ ท้ังน้ีรวมถึงดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีใช้ในการจัดซ้ือท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีใช้ในโครงการระหว่างก่อสร้างด้วย

3.	การจัดการความเส่ียงทางการเงิน

	 3.1		 ปัจจัยความเส่ียงทางการเงิน
			   กิจกรรมของการเคหะแห่งชาติย่อมมีความเส่ียงทางการเงินท่ีหลากหลายซ่ึงได้แก่ ความเส่ียงจากตลาด (รวมถึงความเส่ียง 

	 จากอัตราแลกเปล่ียน ความเส่ียงด้านมูลค่ายุติธรรมอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงในอัตราดอกเบ้ีย ความเส่ียงด้านกระแสเงินสดอันเกิด 

	 จากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย และความเสี่ยงด้านราคา) ความเสี่ยงด้านการให้สินเชื่อ และความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

	  แผนการจัดการความเส่ียงโดยรวมของการเคหะแห่งชาติจึงมุ่งเน้นความผันผวนของตลาดการเงินและแสวงหาวิธีการลดผลกระทบ 

	 ท่ีทำ�ให้เสียหายต่อผลการดำ�เนินงานทางการเงินของการเคหะแห่งชาติให้เหลือน้อยท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ รายละเอียดปัจจัยความเส่ียง 

	 ทางการเงินของการเคหะแห่งชาติ มีดังต่อไปน้ี
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			   3.1.1	ความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน

			   การเคหะแห่งชาติไม่มีความเสี่ยงที่เป็นนัยสำ�คัญจากอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากการเคหะแห่งชาติดำ�เนินงานในประเทศ 

	 โดยมีสกุลเงินหลักเป็นบาท อย่างไรก็ตามการเคหะแห่งชาติมีรายการธุรกรรมท่ีเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ ได้แก่ เงินกู้ยืมจาก 

	 ต่างประเทศเป็นเหรียญสหรัฐอเมริกา โดย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556  เป็นจำ�นวน 7.88  ล้านบาท

			   3.1.2	ความเส่ียงจากอัตราดอกเบ้ีย 

			   ความเส่ียงจากอัตราดอกเบ้ียน้ันเกิดจากการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ียอันจะมีผลทำ�ให้เกิดความผันผวนต่อรายได้ 

	 และต้นทุนของการเคหะแห่งชาติทั้งในปีปัจจุบันและในอนาคต การเคหะแห่งชาติไม่มีเครื่องมือเพื่อป้องกันความผันผวนของ 

	 อตัราดอกเบีย้       อยา่งไรกต็ามการเคหะแหง่ชาตมินีโยบายในการจดัการความเสีย่งของอตัราดอกเบีย้โดยการทบทวนอตัราดอกเบีย้ 

	 การให้สินเช่ือแก่ลูกค้าให้สอดคล้องกับตลาดและต้นทุนทางการเงินท่ีเกิดข้ึน

			   3.1.3	ความเส่ียงด้านการให้สินเช่ือ

			   ความเส่ียงด้านการให้สินเช่ือ เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการท่ีลูกค้าไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อกำ�หนดในการให้สินเช่ือซ่ึงจะ 

	 ทำ�ให้เกิดความเสียหายทางการเงินแก่การเคหะแห่งชาติ ท้ังน้ีการเคหะแห่งชาติได้มีการบริหารความเส่ียงโดยมีนโยบายการติดตาม 

	 ทวงหน้ีอย่างเคร่งครัด นอกจากน้ีการเคหะแห่งชาติมีนโยบายบริหารความเส่ียงสำ�หรับลูกหน้ีค่าเช่าซ้ือ โดยถ้าลูกหน้ีผิดนัดชำ�ระหน้ี 

	 การเคหะแห่งชาติสามารถยึดบ้านและท่ีดินดังกล่าวเพ่ือนำ�ไปขายต่อไป

			   จำ�นวนเงินสูงสุดท่ีการเคหะแห่งชาติอาจต้องสูญเสียจากการให้สินเช่ือคือมูลค่าตามบัญชีของลูกหน้ีตามท่ีแสดงไว้ใน 

	 งบแสดงฐานะการเงิน

			   3.1.4	ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง

			   ความสามารถในการหาแหล่งเงินทุนแสดงให้เห็นได้จากการท่ีมีวงเงินอำ�นวยความสะดวกในการกู้ยืมท่ีได้มีการตกลงไว้แล้ว 

	 อย่างเพียงพอ ส่วนงานบริหารเงินของการเคหะแห่งชาติได้ตั้งเป้าหมายว่าจะใช้ความยืดหยุ่นในการระดมเงินทุนโดยการรักษา 

	 วงเงินสินเชื่อที่ตกลงไว้ให้เพียงพอที่จะหามาได้เนื่องจากลักษณะธรรมชาติของธุรกิจ ที่เป็นฐานของการเคหะแห่งชาติมีพลวัต 

	 เปล่ียนแปลงได้ นอกจากน้ีการเคหะแห่งชาติยังได้รับแหล่งเงินทุนจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของการเคหะ 

	 แห่งชาติให้ดำ�เนินไปได้อย่างต่อเน่ือง

	 3.2	 การประมาณมูลค่ายุติธรรม
			   สำ�หรับเครื่องมือทางการเงินที่มีการซื้อขายในตลาดซื้อขายคล่อง ราคาตลาดในตลาดซื้อขายคล่องเป็นหลักฐานที่ดีที่สุด 

	 ของมูลค่ายุติธรรม หากการเคหะแห่งชาติไม่สามารถหาราคาเสนอซื้อหรือเสนอขายในปัจจุบันได้ การเคหะแห่งชาติอาจใช ้

	 ราคาซื้อขายล่าสุดเม่ือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจไม่เปล่ียนอย่างเป็นสาระสำ�คัญนับจากวันท่ีมีการซ้ือขายคร้ังล่าสุดจนถึงวันท่ี 

	 วัดมูลค่า   

			   สำ�หรับเครื่องมือทางการเงินที่ไม่สามารถหาราคาตลาดได้ หรือเครื่องมือทางการเงินที่มีราคาตลาดรองรับแต่ตลาดนั้น 

	 ไม่มีคุณสมบัติพอท่ีจะเป็นตลาดซ้ือขายคล่อง เช่น ความเคล่ือนไหวของราคาตลาดเกิดข้ึนไม่บ่อยหรือปริมาณการซ้ือขายในตลาด 

	 มีน้อยเม่ือเทียบกับปริมาณของเคร่ืองมือทางการเงินท่ีกำ�ลังวัดมูลค่าอยู่  ทำ�ให้ไม่สามารถใช้ราคาตลาดเป็นตัวแทนท่ีเช่ือถือได้ของ 

	 มูลค่ายุติธรรม การเคหะแห่งชาติต้องประมาณมูลค่ายุติธรรมของเครื่องมือทางการเงินดังกล่าวโดยใช้วิธีวัดมูลค่าซึ่งให้ผลการ 

	 ประมาณที่น่าเช่ือถือและสมเหตุสมผล เช่น ใช้วิธีการประมาณการมูลค่ายุติธรรมท่ีใช้กันโดยท่ัวไปในตลาดการเงิน   รวมถึงการอ้างอิง 

	 ราคาตลาดในปัจจุบันของเครื่องมือทางการเงินอื่น ที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันกับเครื่องมือทางการเงินที่มีตลาดซื้อขายคล่อง 

	 รองรับ หรือใช้แบบจำ�ลองในการตีราคาสิทธิเลือกและการวิเคราะห์กระแสเงินสด ในการนำ�การวิเคราะห์กระแสเงินสดคิดลดมา 

	 ประยุกต์ใช้ การเคหะแห่งชาติต้องใช้อัตราคิดลดที่เทียบเท่ากับอัตราผลตอบแทนของเครื่องมือทางการเงินที่มีเงื่อนไข ลักษณะ 

	 ระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ ความน่าเช่ือถือของลูกหน้ีและสกุลเงินท่ีเหมือนกับเคร่ืองมือทางการเงินมาพิจารณา
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4.	ประมาณการทางบัญชีท่ีสำ�คัญ ข้อสมมติฐานและการใช้ดุลยพินิจ
		

			   การประมาณการ ข้อสมมติฐานและการใช้ดุลยพินิจ ได้มีการประเมินทบทวนอย่างต่อเนื่องและอยู่บนพื้นฐานของ 

	 ประสบการณ์ในอดีตและปัจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถึงการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ในอนาคตท่ีเช่ือว่ามีเหตุผลในสถานการณ์ขณะน้ัน

			   การเคหะแห่งชาติมีการประมาณการทางบัญชี และใช้ข้อสมมติฐานท่ีเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ในอนาคต ผลของประมาณการ 

	 ทางบัญชีอาจไม่ตรงกับผลท่ีเกิดข้ึนจริง ประมาณการทางบัญชีท่ีสำ�คัญและข้อสมมติฐานท่ีมีความเส่ียงอย่างเป็นสาระสำ�คัญท่ีอาจ 

	 เป็นเหตุให้เกิดการปรับปรุงยอดคงเหลือของสินทรัพย์และหน้ีสินในรอบระยะเวลาบัญชีหน้า มีดังน้ี

			   (ก) 	ค่าเผ่ือสินค้ายึดคืน และสำ�รองสินค้าซ้ือคืน

					     การเคหะแห่งชาติรับรู้ค่าเผ่ือสินค้ายึดคืนโดยแสดงหักจากลูกหน้ีเช่าซ้ือยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระและสำ�รองสินค้าซ้ือคืน 

	 แสดงรวมในสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืนในงบแสดงฐานะการเงิน โดยประมาณจากข้อมูลเหตุการณ์ในอดีตและดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร

					     การประมาณการดังกล่าวขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในปัจจุบัน ดังนั้นผลที่เกิดขึ้นจริงอาจแตกต่างไปจากที่ประมาณการ 

	 และต้ังข้อสมมติฐานไว้

			   (ข) 	ภาระผูกพันโครงการผลประโยชน์พนักงาน

					     มูลค่าปัจจุบันของภาระผูกพันโครงการผลประโยชน์พนักงานข้ึนอยู่กับหลายปัจจัยท่ีใช้ในการคำ�นวณตามหลักคณิตศาสตร์ 

	 ประกันภัยโดยมีข้อสมมติฐานหลายตัว รวมถึงข้อสมมติฐานเก่ียวกับอัตราคิดลดการเปล่ียนแปลงของข้อสมมติฐานเหล่าน้ีจะส่งผล 

	 กระทบต่อมูลค่าของภาระผูกพัน

					     การเคหะแห่งชาติได้พิจารณาอัตราคิดลดท่ีเหมาะสมในแต่ละปี ซ่ึงได้แก่อัตราดอกเบ้ียท่ีควรจะใช้ในการกำ�หนดมูลค่า 

	 ปัจจุบันของประมาณการกระแสเงินสดท่ีคาดว่าจะต้องจ่ายภาระผูกพันโครงการผลประโยชน์พนักงาน ในการพิจารณาอัตราคิดลด 

	 ท่ีเหมาะสม การเคหะแห่งชาติพิจารณาใช้อัตราผลตอบแทนในตลาดของพันธบัตรรัฐบาล ซ่ึงเป็นสกุลเงินเดียวกับสกุลเงินท่ีต้องจ่าย 

	 ชำ�ระผลประโยชน์เม่ือเกษียณอายุ และมีอายุครบกำ�หนดใกล้เคียงกับระยะเวลาท่ีต้องจ่ายชำ�ระภาระผูกพันโครงการผลประโยชน์ 

	 พนักงานท่ีเก่ียวข้อง

					     ข้อสมมติฐานหลักอ่ืนๆ สำ�หรับภาระผูกพันโครงการผลประโยชน์พนักงานอ้างอิงกับสถานการณ์ปัจจุบันในตลาด ข้อมูล 

	 เพ่ิมเติมเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.25

			   (ค) 	ประมาณการอายุการใช้ประโยชน์และมูลค่าคงเหลือสินทรัพย์

					     ในการคำ�นวณค่าเส่ือมราคาของอาคารและอุปกรณ์ ฝ่ายบริหารต้องประมาณอายุการใช้งานและมูลค่าคงเหลือเม่ือเลิก 

	 ใช้งานของอาคารและอุปกรณ์ และต้องทำ�การทบทวนอายุการใช้งานและมูลค่าคงเหลือใหม่หากมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน หรือ 

	 อย่างน้อยปีละคร้ังทุกส้ินรอบระยะเวลาบัญชี

5.	การจัดการความเส่ียงในส่วนของทุน
		

			   วัตถุประสงค์ของการเคหะแห่งชาติในการบริหารทุนของการเคหะแห่งชาติน้ันเพ่ือดำ�รงไว้ซ่ึงความสามารถในการดำ�เนินงาน 

	 อย่างต่อเน่ืองของการเคหะแห่งชาติเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีมีส่วนได้เสีย         และเพ่ือดำ�รงไว้ซ่ึงโครงสร้างของทุนท่ีเหมาะสมเพ่ือลดต้นทุน 

	 ของเงินทุน กรณีมีกำ�ไรจากการดำ�เนินงานการเคหะแห่งชาติต้องนำ�ส่งเงินให้รัฐบาลตามท่ีกระทรวงการคลังกำ�หนด

รายงานประจำ�ปี 255680



6.	ข้อมูลเพ่ิมเติม

	 6.1		 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
		

			   ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ไม่มีภาระผูกพันหรือการค้ำ�ประกันใด มีอัตราดอกเบี้ย 

	 ระหว่างร้อยละ 0.13 – 2.70 ต่อปี (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 มีอัตราดอกเบ้ียระหว่างร้อยละ 0.13 - 3.00 ต่อปี)

	 6.2	 เงินลงทุนช่ัวคราว

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย

และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินสดย่อย 7.89 7.94

เงินสด :

การเคหะแห่งชาติ 3.11 3.80

เงินฝากธนาคาร :

การเคหะแห่งชาติ

ประเภทกระแสรายวัน (212.60) (11.10)

ประเภทออมทรัพย์ 6,243.20 4,829.16

ประเภทฝากประจำ� 3 เดือน 500.00 2,000.00

รวม 6,530.60 6,818.06

กองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร

ประเภทออมทรัพย์ 3.41 8.74

รวมเงินฝากธนาคาร 6,534.01 6,826.80

รวม 6,545.01 6,838.54

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินฝากประจำ� 6 - 12 เดือน 368.36 169.52

พันธบัตรครบกำ�หนดภายใน 1 ปี 2.01 2.02

รวม 370.37 171.54

หน่วย : ล้านบาท
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			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 เงินฝากประจำ� 6 - 12 เดือน มีอัตราดอกเบ้ียระหว่างร้อยละ 1.95 – 3.25 ต่อปี (ณ วันท่ี 30 

	 กันยายน 2555 มีอัตราดอกเบ้ียระหว่างร้อยละ 1.99 – 4.00 ต่อปี) 

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 พันธบัตรรัฐบาล จำ�นวน 2.01 ล้านบาท ได้นำ�ไปค้ำ�ประกันการใช้ไฟฟ้ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

	 มีอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 5.25 ต่อปี

	 6.3		 ลูกหน้ีการค้า - สุทธิ

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ลูกหน้ีค่าเช่าซ้ือ 179.80 245.92

ลูกหน้ีค่าเช่า 96.33 117.45

ลูกหน้ีประนอมหน้ี   3.65 6.62

ลูกหน้ีค่าน้ำ�ค้างชำ�ระ 39.88 40.41

ลูกหน้ีการค้าอ่ืน 7.60 8.01

ลูกหน้ีโครงการราชภัฏ   42.89 43.43

370.15 461.84

หัก  ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ (129.97) (139.34)

รวม 240.18 322.50

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

ยกยอดมา

1 ต.ค. 2555

เพ่ิมข้ึน ลดลง ยอดคงเหลือ

30 ก.ย. 2556 30 ก.ย. 2555

เงินฝากประจำ� 6 เดือน - 200.00 - 200.00 -

เงินฝากประจำ� 9 เดือน 4.38 65.90 - 70.28 4.38

เงินฝากประจำ� 12 เดือน 165.14 3.29 (70.35) 98.08 165.14

พันธบัตรครบกำ�หนดภายใน 1 ปี 2.02 - (0.01) 2.01 2.02

รวม 171.54 269.19 (70.36) 370.37 171.54

รายงานประจำ�ปี 255682



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ - ลูกหน้ีค่าเช่า 84.92 95.14

ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ - ลูกหน้ีประนอมหน้ี 1.15 1.57

ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ - ลูกหน้ีค่าน้ำ�ค้างชำ�ระ 38.44 38.88

ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ - ลูกหน้ีการค้าอ่ืน 5.46 3.75

รวม 129.97 139.34

หน่วย : ล้านบาท

		  6.3.1	  ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ จำ�นวน 129.97 ล้านบาท และ จำ�นวน 139.34 ล้านบาท  

	 ตามลำ�ดับ ประกอบด้วย

		  6.3.2	  ลูกหน้ีการค้า ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 สามารถวิเคราะห์ตามอายุหน้ีท่ีค้างชำ�ระได้ดังน้ี  

		  6.3.3	  ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 ลูกหน้ีโครงการราชภัฏ จำ�นวน 42.89 ล้านบาท ในจำ�นวนน้ีการเคหะแห่งชาติได้จ่ายเงิน 

ชำ�ระหน้ีให้กับธนาคารแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด จำ�นวน 65 คร้ัง ต้ังแต่เดือนเมษายน 2549 – พฤศจิกายน 2555 เป็นเงิน 19.02 

ล้านบาท และมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ จำ�นวน 67 คร้ัง ต้ังแต่เดือนเมษายน 2549 – ธันวาคม 2555 เป็นเงิน 18.95 ล้านบาท 

โดยการเคหะแห่งชาติได้ทำ�หนังสือถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง 2 แห่ง โดยเสนอแนวทางในการผ่อนชำ�ระหน้ีในส่วนท่ีการเคหะแห่งชาติ

สำ�รองจ่ายแทน

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ไม่เกิน 3 เดือน 69.19 114.38

4 - 6 เดือน 12.55 16.46

7 - 12 เดือน 16.92 32.60

เกินกว่า 12 เดือน 271.49 298.40

370.15 461.84

หัก  ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ (129.97) (139.34)

รวม 240.18 322.50

หน่วย : ล้านบาท
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งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ลูกหน้ีเงินยืมทดรอง 280.97 140.83

ค่าเบ้ียประกันภัยจ่ายล่วงหน้า 2.45 3.74

เงินค้างรับ 88.10 209.98

ลูกหน้ีของกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร 200.98 172.16

ลูกหน้ีอ่ืนๆ 19.61 22.32

รวมลูกหน้ีอ่ืน 592.11 549.03

หัก ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ (18.89) (18.87)

รวม 573.22 530.16

	 6.4		 ลูกหน้ีอ่ืน - สุทธิ

			 
			   ณ วันที่ 30 กันยายน  2556 และ 2555 ลูกหนี้อื่น ๆ  จำ�นวน 19.61 ล้านบาท และ จำ�นวน 22.32 ล้านบาท ตามลำ�ดับ 

	 มีส่วนหน่ึงเป็นลูกหน้ี บริษัท เจริญทอง (1982) จำ�กัด จำ�นวน 9.57 ล้านบาท เป็นกรณีการเคหะแห่งชาติฟ้องลูกหน้ีท้ิงงานก่อสร้าง  

	 ศาลพิพากษาเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2546 ให้ลูกหน้ีและธนาคารกรุงเทพ จำ�กัด (มหาชน) ในฐานะผู้ค้ำ�ประกันร่วมกันชำ�ระเงิน  

	 จำ�นวน 36.50 ล้านบาท และเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2547 ธนาคารกรุงเทพ จำ�กัด (มหาชน) ได้จ่ายเงิน จำ�นวน 26.93 ล้านบาท 

	 แล้วส่วนท่ีเหลืออีก จำ�นวน 9.57 ล้านบาท คาดว่าจะไม่สามารถบังคับคดีได้จึงได้ต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญท้ังจำ�นวนแล้ว

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 ค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ จำ�นวน 18.89 ล้านบาท และจำ�นวน 18.87 ล้านบาท ตาม 

	 ลำ�ดับ เป็นค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีอ่ืน ๆ ท้ังจำ�นวน

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 ลูกหน้ีของกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร จำ�นวน 200.98 ล้านบาท และจำ�นวน 

	 172.16 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เป็นเงินท่ีกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคารให้กองทุนสวัสดิการการเคหะแห่งชาติกู้ยืมเงินตามมติท่ีประชุม 

	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2551 วันที่ 17 พฤษภาคม 2555 และวันที่ 10 มกราคม 2556 จำ�นวน  

	 160.00  ล้านบาท จำ�นวน 15.00 ล้านบาท และจำ�นวน 40.00 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เพื่อนำ�ไปให้พนักงานการเคหะแห่งชาติกู้ยืม 

	 เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและเพ่ือนำ�ไปช่วยเหลือพนักงานท่ีประสบอุทกภัย 

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 เงินค้างรับ จำ�นวน 88.10 ล้านบาท และจำ�นวน 209.98 ล้านบาท  ในจำ�นวนน้ีเป็น 

	 รายได้เงินอุดหนุนค้างรับ จำ�นวน 74.75 ล้านบาท และจำ�นวน 182.40 ล้านบาท ตามลำ�ดับ โดยปี 2556 เป็นรายได้เงินอุดหนุน 

	 ค้างรับของเงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชนและอ่ืน ๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าดำ�เนินการก่อสร้างสาธารณูปโภคในชุมชน เพ่ือยกระดับ 

	 คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน จำ�นวน 67.19 ล้านบาท เป็นรายได้เงินอุดหนุนค้างรับเพ่ือชดเชยดอกเบ้ียเงินเบิก 

	 เกินบัญชี  มีวัตถุประสงค์เพื่อชดเชยดอกเบี้ยวงเงินเบิกเกินบัญชีที่ใช้สำ�หรับซื้อคืนลูกหนี้โครงการบ้านเอื้ออาทรจากธนาคาร กรณี 

	 ค้างชำ�ระติดต่อกันเกินกว่า 3 เดือน จำ�นวน 7.56 ล้านบาท

	

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255684



	 6.5	 สินค้าคงเหลือ - สุทธิ

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

สินค้าสำ�เร็จรูปรอโอน

ราคาทุน 8,786.11 11,703.53

หัก  ค่าเผ่ือมูลค่าสินค้าลดลง (125.85) (151.10)

รวมสินค้าสำ�เร็จรูปรอโอน 8,660.26 11,552.43

งานระหว่างก่อสร้างโครงการ

ท่ีดิน 668.92 1,184.20

ส่ิงก่อสร้าง 1,704.71 3,050.23

สาธารณูปโภค 51.48 79.49

ค่าดำ�เนินการ 316.39 421.03

ดอกเบ้ียเงินกู้ 88.55 155.46

รวมงานระหว่างก่อสร้างโครงการ 2,830.05 4,890.41

รวม 11,490.31 16,442.84

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสียและงบการเงินเฉพาะกิจการ

ยอดยกมา 

1 ต.ค. 2555

ค้างรับเพ่ิม/

รับรู้รายได้

รับเงินอุดหนุน/ 

ลดระหว่างงวด

ยอดคงเหลือ

30 ก.ย. 

2556

30 ก.ย.

2555

เงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชนและอ่ืนๆ 174.69 300.76 (408.26) 67.19 174.69

เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียจ่ายเอ้ืออาทร

    -  ดอกเบ้ียเงินเบิกเกินบัญชี 7.71 93.28 (93.43) 7.56            7.71

    -  ดอกเบ้ียตามแผนพลิกฟ้ืนฯ      - 26.21 (26.21)          -             -

รวม 182.40 420.25 (527.90) 74.75 182.40
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			   6.5.1		 การเคหะแห่งชาติได้รับรู้มูลค่าท่ีลดลงของสินค้าคงเหลือให้เท่ากับมูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ 

	 ในงวดบัญชีปี 2556 จำ�นวน 68.82 ล้านบาท และปี 2555 จำ�นวน 61.20 ล้านบาท

			 

			   6.5.2		 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 สินค้าสำ�เร็จรูปรอโอน จำ�นวน 8,786.11 ล้านบาท และจำ�นวน 11,703.53  

	 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการเปิดจำ�หน่ายแล้วแต่ยังจำ�หน่ายไม่หมด จำ�นวน 6,027.17  ล้านบาท และปี 2555 จำ�นวน 8,654.39 

	 ล้านบาท และอาคารเก่าท่ียึดคืนหรือซ้ือคืนมารอการขายใหม่ จำ�นวน 2,758.94  ล้านบาท และปี 2555 จำ�นวน 3,049.14 ล้านบาท

			   6.5.3	 	ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 สินค้าคงเหลือประเภทสินค้าสำ�เร็จรูปรอโอนราคาทุน จำ�นวน 8,786.11 ล้านบาท 

	 ได้รวมที่ดินจัดประโยชน์โครงการเมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชนร่มเกล้าที่การเคหะแห่งชาติขายให้บริษัท เดวา 

	 พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด (มหาชน) ในงวดบัญชีปี 2548 และ 2549 รวมจำ�นวน 535.18 ล้านบาท ประกอบด้วย

		

			 

			   ในงวดบัญชีปี 2548 และ 2549  การเคหะแห่งชาติได้มีการขายท่ีดิน สรุปได้ดังน้ี

			   ในงวดบัญชีปี 2548 การเคหะแห่งชาติได้ขายท่ีดินจัดประโยชน์ในโครงการเมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชน 

	 ร่มเกล้า ให้แก่ บริษัท เอส แอนด์ ที ออคิด จำ�กัด และบริษัท เอ ที พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด ตามสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดิน เม่ือวันท่ี 30  

	 กันยายน 2548 รวมท้ังส้ินมีราคาขาย จำ�นวน 529.40 ล้านบาท มีราคาทุน จำ�นวน 26.11 ล้านบาท โดยการเคหะแห่งชาติได้รับรู้ 

	 รายได้จากการขายท่ีดิน จำ�นวน 529.40 ล้านบาท มีกำ�ไรจากการขาย จำ�นวน 503.29 ล้านบาท

			   ในงวดบัญชีปี 2549 เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2548 บริษัท เอส แอนด์ ที ออคิด จำ�กัด และบริษัท เอ ที พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด ได้ 

	 ทำ�สัญญาโอนสิทธิสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินดังกล่าวข้างต้นท้ังหมดให้แก่บริษัท เดวา พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด (มหาชน) โดยรับโอนสิทธิ  

	 และหน้าท่ีเต็มตามสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินทุกประการและการเคหะแห่งชาติได้ขายท่ีดินจัดประโยชน์เพ่ิมเติมในโครงการ 

	 เมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชนร่มเกล้าให้แก่ บริษัท เดวา พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด (มหาชน) ตามบันทึกเพ่ิมเติมต่อท้าย 

	 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินโครงการเมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชนร่มเกล้า เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2549 และวันท่ี 14 

 	 กุมภาพันธ์ 2549 ตามลำ�ดับ รวมท้ังส้ินมีราคาขาย จำ�นวน 82.97 ล้านบาท มีราคาทุน จำ�นวน 5.78 ล้านบาท โดยการเคหะแห่งชาติ 

	 ไม่ได้รับรู้รายได้จากการขายท่ีดินจำ�นวนดังกล่าว 

			   ต่อมาในงวดบัญชีปี 2549 บริษัท เดวา พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด (มหาชน) ได้นำ�ท่ีดินท้ังหมดมาดำ�เนินโครงการบ้านเอ้ืออาทร 

	 โครงการเมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชนร่มเกล้า 2 และการเคหะแห่งชาติได้รับซ้ือโครงการบ้านเอ้ืออาทรฯ จากบริษัท 

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ยอดต้นงวด 151.10 249.42

บวก เพ่ิมระหว่างงวด 68.82 61.20

หัก ลดระว่างงวด (94.07) (159.52)

ยอดปลายงวด 125.85 151.10

หน่วย : ล้านบาท

สินค้าสำ�เร็จรูปคงเหลือ                                                          -

สินค้าสำ�เร็จรูปท่ีขายไป 530.63

ศูนย์ชุมชน 4.55

รวม 535.18

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255686



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

วัสดุคงคลัง 0.83 0.98

ภาษีซ้ือรอโอน 0.34 1.05

บัญชีพักด้านเดบิต 0.10 1.35

รวม 1.27 3.38

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ราคาตามบัญชีต้นงวด 574.33 600.00

หัก ลดลง           (18.07)             (25.67)

ราคาตามบัญชีปลายงวด 556.26 574.33

หน่วย : ล้านบาท

	 เดวา พร็อพเพอร์ต้ี จำ�กัด (มหาชน) ตามสัญญาร่วมดำ�เนินกิจการโครงการบ้านเอ้ืออาทร โครงการเมืองใหม่ (บางพลี) เม่ือวันท่ี 26 

 	 มกราคม 2549 และสัญญาร่วมดำ�เนินกิจการโครงการบ้านเอ้ืออาทร โครงการเคหะชุมชนร่มเกล้า 2 เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2549 

	 โดยในงวดบัญชีปี 2549 การเคหะแห่งชาติได้บันทึกซื้อโครงการบ้านเอื้ออาทรฯ ตามสัญญาร่วมดำ�เนินกิจการโครงการบ้าน 

	 เอ้ืออาทรฯ ดังกล่าวไว้ในบัญชีสินค้าคงเหลือประเภทงานระหว่างก่อสร้างโครงการ - ท่ีดิน สำ�หรับท่ีดินท่ีขายในงวดบัญชีปี 2548  

	 จำ�นวน 529.40 ล้านบาท  ใช้ราคาเท่ากับราคาที่ขายไป เพื่อดำ�เนินการกำ�หนดการชำ�ระเงินค่าที่ดินในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

	 เน่ืองจากการเคหะแห่งชาติได้รับรู้รายได้จากการขายท่ีดินมีกำ�ไรจากการขายท่ีดิน จำ�นวน 503.29 ล้านบาท และสำ�หรับท่ีดินท่ีขาย 

	 ในงวดบัญชีปี 2549 จำ�นวน 5.78 ล้านบาท เท่ากับราคาทุน เน่ืองจากการเคหะแห่งชาติไม่รับรู้รายได้จากการขายท่ีดิน

			   อน่ึง สัญญาร่วมดำ�เนินโครงการบ้านเอ้ืออาทรฯ มีสาระสำ�คัญคือให้ผู้ร่วมดำ�เนินกิจการจะต้องจัดหาท่ีดิน เงินทุน และดำ�เนิน 

	 โครงการแล้วเสร็จตามรูปแบบ ข้อกำ�หนด และเง่ือนไขท่ีการเคหะแห่งชาติกำ�หนด โดยเป็นสัญญาเหมาจ่ายต่อหน่วย รวมค่าท่ีดิน 

	 และส่ิงก่อสร้างคูณด้วยจำ�นวนหน่วยท่ีก่อสร้าง

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 สินค้าสำ�เร็จรูปของโครงการเมืองใหม่ (บางพลี) และโครงการเคหะชุมชนร่มเกล้า ได้จำ�หน่าย 

	 หมดแล้ว

			   6.5.4 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 งานระหว่างก่อสร้างโครงการ จำ�นวน 2,830.05 ล้านบาท มีเงินจ่ายล่วงหน้าค่าก่อสร้าง 

	 ท่ีจ่ายให้กับผู้ประกอบการงานระหว่างก่อสร้างโครงการบ้านเอ้ืออาทร ซ่ึงแสดงอยู่ในบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน จำ�นวน 264.01  

	 ล้านบาท ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.17

	 6.6	 สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน

	

	
	 6.7		 เงินฝากธนาคารมีภาระผูกพัน
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			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 เงินฝากธนาคารมีภาระผูกพัน จำ�นวน 556.26 ล้านบาท  (ปี 2555 จำ�นวน 574.33 ล้านบาท) 

	 เป็นเงินฝากออมทรัพย์ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) จำ�นวน 500.00 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 500.00 ล้านบาท) และธนาคาร 

	 ทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) จำ�นวน 56.26 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 74.33 ล้านบาท) ท่ีการเคหะแห่งชาตินำ�ไปดำ�รงเงินฝากออม 

	 ทรัพย์ไว้กับธนาคารตามข้อตกลง (MOU) โครงการเงินกู้เคหะสงเคราะห์และสวัสดิการพนักงาน  

			   การเคหะแห่งชาติได้ทำ�หนังสือถึงธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) และธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) ขอเปล่ียนแปลง 

	 ข้อตกลง (MOU) โดยการเคหะแห่งชาติมิต้องดำ�รงเงินฝากไว้กับธนาคาร ซึ่งธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) ได้อนุโลมให ้

	 ไม่ต้องดำ�รงเงินฝากและอยู่ระหว่างการลงนามบันทึกต่อท้ายข้อตกลง (MOU)  ส่วนธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) อยู่ระหว่าง 

	 พิจารณา

	 6.8	 เงินลงทุนเผ่ือขาย

			   ปี 2556 เงินลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัท นวนคร จำ�กัด (มหาชน) จำ�นวน 30.00 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 30.00  

	 ล้านบาท) เป็นหุ้นสามัญ จำ�นวน 30 ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ 1.00 บาท และการเคหะแห่งชาติได้ปรับมูลค่าเงินลงทุนดังกล่าว ในปี 2556 

	 เป็นจำ�นวน 48.00 ล้านบาท เพ่ือให้แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม ณ วันส้ินงวด และรับรู้ผลกำ�ไรจากการวัดมูลค่าเงินลงทุนเผ่ือขาย จำ�นวน  

	 16.20 ล้านบาท

	

	 6.9	 เงินลงทุนในบริษัทร่วม

		

			   การเคหะแห่งชาติถือหุ้นของบริษัท จัดการทรัพย์สินและชุมชน จำ�กัด ทางตรง ในสัดส่วนร้อยละ 49 ของหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียง  

	 การเคหะแห่งชาติมีอิทธิพลซ่ึงเป็นสาระสำ�คัญในการดำ�เนินงาน โดยมีกรรมการท้ังหมด 3 คนจากกรรมการท้ังหมด 7 คน ในบริษัท 

	 จัดการทรัพย์สินและชุมชน จำ�กัด ดังน้ันจึงถือว่าเป็นบริษัทร่วม

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินลงทุนในบริษัท นวนคร จำ�กัด (มหาชน) 30.00 30.00

บวก การเปล่ียนแปลงมูลค่ายุติธรรมของเงินลงทุน 48.00 31.80

รวม 78.00 61.80

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุน

ตามวิธีส่วนได้เสีย
งบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555 2556 2555

ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 9.80 9.80 9.80 9.80

ส่วนแบ่งผลขาดทุน (0.16)             (0.48)               -                 -

ณ วันท่ี 30 กันยายน 9.64 9.32 9.80 9.80

รายงานประจำ�ปี 255688



	 6.10	 เงินลงทุนระยะยาวอ่ืน

			 

			   เงินลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัท ชัยนันท์ บางพลี พาร์คแลนด์ จำ�กัด จำ�นวน 10.00 ล้านบาท ได้มาตามสัญญาตอบแทน 

	 การใช้สาธารณูปโภคในโครงการเมืองใหม่ (บางพลี) ซ่ึงได้รับเป็นหุ้นสามัญของบริษัทฯ จำ�นวน 1 ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ 10.00 บาท 

	 เป็นเงินจำ�นวน 10.00 ล้านบาท และการเคหะแห่งชาติได้บันทึกค่าเผื่อการด้อยค่าของเงินลงทุนดังกล่าวเต็มจำ�นวน เนื่องจาก 

	 บริษัทดังกล่าวมีผลการดำ�เนินงานขาดทุนมาตลอด

	 6.11	 อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน – สุทธิ

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินลงทุนในบริษัท ชัยนันท์ บางพลี พาร์คแลนด์ จำ�กัด   10.00   10.00

พันธบัตรรัฐบาล             -   2.13

หัก  ค่าเผ่ือการด้อยค่าเงินลงทุน   (10.00)   (10.00)

      ส่วนต่ำ�มูลค่าพันธบัตร             -   (0.11)

      โอนเป็นเงินลงทุนช่ัวคราว             -   (2.02)

รวม            -                   -

ราคาทุน ค่าเส่ือมราคาสะสม
อสังหาริมทรัพย์
เพ่ือการลงทุน

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 55
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 56

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 55
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 56

สุทธิ 

30 ก.ย. 56

ท่ีดิน-ท่ีต้ังอาคารเช่า 1,537.66 24.70 41.01 1,521.35 - - - - 1,521.35

อาคารเช่า 14,856.81 187.12 174.38 14,869.55 6,221.40 415.58 19.05 6,617.93 8,251.62

สินทรัพย์ระหว่าง

ก่อสร้าง 184.40 10.05 44.11 150.34 - - - - 150.34

สินทรัพย์ระหว่าง

พัฒนา - - - - - - - - -

ท่ีดินจัดประโยชน์ 473.79 36.01 4.43 505.37 - - - - 505.37

รวม 17,052.66 257.88 263.93 17,046.61 6,221.40 415.58 19.05 6,617.93 10,428.68

หน่วย : ล้านบาท
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			   สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2556 และ 2555 ค่าเสื่อมราคาของอสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน จำ�นวน 415.58 

	 ล้านบาท และจำ�นวน 438.88 ล้านบาท ตามลำ�ดับ โดยรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายท้ังจำ�นวน 

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน - ราคาตามบัญชีสุทธิ จำ�นวน 10,428.68 ล้านบาท มีมูลค่า 

	 ยุติธรรม จำ�นวน 11,304.64 ล้านบาท มูลค่ายุติธรรมดังกล่าวประเมินโดยหน่วยงานของการเคหะแห่งชาติท่ีมีความชำ�นาญในการ 

	 ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน ประกอบด้วย

	

ราคาทุน ค่าเส่ือมราคาสะสม
อสังหาริมทรัพย์
เพ่ือการลงทุน

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 54
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 55

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 54
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 55

สุทธิ 

30 ก.ย. 55

ท่ีดิน-ท่ีต้ังอาคารเช่า 1,379.23 167.79 9.36 1,537.66 - - - - 1,537.66

อาคารเช่า 13,856.25 1,064.81 64.25 14,856.81 5799.77 438.88 17.25 6,221.40 8,635.41

สินทรัพย์ระหว่าง

ก่อสร้าง 133.14 86.03 34.77 184.40 - - - - 184.40

สินทรัพย์ระหว่าง

พัฒนา 47.90 35.08 82.98 - - - - - -

ท่ีดินจัดประโยชน์ 406.46 67.33 - 473.79 - - - - 437.79

รวม 15,822.98 1,421.04 191.36 17,052.66 5,799.77 438.88 17.25 6,221.40 10,831.26

หน่วย : ล้านบาท

อาคารเช่า 9,263.95

อาคารเช่าระหว่างก่อสร้าง 150.34

ท่ีดินจัดประโยชน์ท่ียังไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ 1,890.35

รวม 11,304.64

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255690



ราคาทุน ค่าเส่ือมราคาสะสม
ท่ีดิน อาคาร
และอุปกรณ์

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 55
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 56

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 55
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 56

สุทธิ 

30 ก.ย. 56

ท่ีดิน 327.27 66.83 0.67 393.43 - - - - 393.43

อาคารสำ�นักงาน 743.03 16.29 6.04 753.28 381.76 17.36 1.19 397.93 355.35

ศูนย์ชุมชน 1,452.13 268.47 - 1,720.60 137.46 54.62 - 192.08 1,528.52

โรงกำ�จัดน้ำ�เสีย 120.08 - - 120.08 57.14 3.61 - 60.75 59.33

บ่อบาดาล 5.81 - - 5.81 5.80 0.01 - 5.81 -

สนามกีฬา

และสวนสาธารณะ 81.78 - - 81.78 81.78 - - 81.78 -

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้

และอุปกรณ์ 798.07 10.61 31.14 777.54 705.29 32.70 31.07 706.92 70.62

ยานพาหนะ 88.12 - 6.77 81.35 84.22 1.72 6.77 79.17 2.18

สินทรัพย์ระหว่าง

พัฒนา 285.37 28.69 190.56 123.50 - - - - 123.50

รวม 3,901.66 390.89 235.18 4,057.37 1,453.45 110.02 39.03 1,524.44 2,532.93

ราคาทุน ค่าเส่ือมราคาสะสม
ท่ีดิน อาคาร
และอุปกรณ์

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 54
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 55

ยอดต้นงวด

1 ต.ค. 54
เพ่ิม ลด

ยอดปลายงวด 

30 ก.ย. 55

สุทธิ 

30 ก.ย. 55

ท่ีดิน 245.00 83.34 1.07 327.27 - - - - 327.27

อาคารสำ�นักงาน 728.13 25.81 10.91 743.03 368.45 17.34 4.03 381.76 361.27

ศูนย์ชุมชน 1,085.84 366.29 - 1,452.13 94.18 43.28 - 137.46 1,314.67

โรงกำ�จัดน้ำ�เสีย 120.08 - - 120.08 53.53 3.61 - 57.14 62.94

บ่อบาดาล 5.81 - - 5.81 5.80 - - 5.80 0.01

สนามกีฬาและ

สวนสาธารณะ 81.78 - - 81.78 81.78 - - 81.78 -

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้

และอุปกรณ์ 768.94 39.43 10.30 789.07 676.91 38.58 10.20 705.29 92.78

ยานพาหนะ 96.37 0.38 8.63 88.12 90.16 2.69 8.63 84.22 3.90

สินทรัพย์ระหว่าง

พัฒนา 432.98 - 147.61 285.37 - - - - 285.37

รวม 3,564.93 515.25 178.52 3,901.66 1,370.81 105.50 22.86 1,453.45 2,448.21

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท	 6.12	 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ – สุทธิ   
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		  สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556 ค่าเส่ือมราคาประจำ�งวด จำ�นวน 110.02 ล้านบาท โดยรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย จำ�นวน 

107.08 ล้านบาท นำ�ไปหักส่วนเกินทุนจากการบริจาค จำ�นวน 0.03 ล้านบาท โอนเป็นต้นทุนงานระหว่างก่อสร้างโครงการ จำ�นวน 1.36 

ล้านบาท และเป็นการโอนจากอาคารเช่าเป็นสินทรัพย์ จำ�นวน 1.55 ล้านบาท

		  สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2555 ค่าเส่ือมราคาประจำ�ปี จำ�นวน 105.50  ล้านบาท โดยรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย จำ�นวน 89.69 

ล้านบาท นำ�ไปหักส่วนเกินทุนจากการบริจาค จำ�นวน 0.12 ล้านบาท โอนเป็นต้นทุนงานระหว่างก่อสร้างโครงการ จำ�นวน 13.84 

ล้านบาท และเป็นการโอนจากอาคารเช่าเป็นสินทรัพย์ จำ�นวน 1.85 ล้านบาท

	 6.13	 ท่ีดินเพ่ือการพัฒนาในอนาคต

			   ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 และ 2555 ที่ดินที่มีภาระผูกพัน จำ�นวน 146.91 ล้านบาท และจำ�นวน 146.91 ล้านบาท 

	 ตามลำ�ดับ เป็นท่ีดินท่ีหน่วยงานหรือส่วนราชการขอความอนุเคราะห์ขอใช้พ้ืนท่ี เช่น สนามกีฬา ตลาด ศูนย์ชุมชน บ่อบำ�บัดน้ำ�เสีย  

	 ป้อมตำ�รวจฯ ซ่ึงการเคหะแห่งชาติไม่สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้

	 6.14 งานระหว่างก่อสร้างรอการพัฒนา

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 งานระหว่างก่อสร้างรอการพัฒนา จำ�นวน 14,868.58 ล้านบาท และจำ�นวน 15,391.34  

	 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เป็นงานระหว่างก่อสร้างโครงการบ้านเอื้ออาทรในส่วนที่ชะลอการก่อสร้างซึ่งอยู่ระหว่างการเคหะแห่งชาติ 

	 ศึกษาเพ่ือรอการพัฒนา โดยรับโอนมาจากงานระหว่างก่อสร้างโครงการปกติ มีเงินจ่ายล่วงหน้าค่าก่อสร้างท่ีจ่ายให้กับผู้ประกอบการ 

	 ซ่ึงแสดงอยู่ในบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน จำ�นวน 856.56 ล้านบาท ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.17

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ท่ีดินเพ่ือทำ�โครงการ 3,710.29 3,711.55

ท่ีดินท่ีมีภาระผูกพัน 146.91 146.91

รวม 3,857.20 3,858.46

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

งานระหว่างก่อสร้างรอการพัฒนา

- ค่าท่ีดิน 8,139.29 8,431.25

- ส่ิงก่อสร้าง 5,902.21 6,133.45

- สาธารณูปโภค 30.16 27.16

- ค่าดำ�เนินการ 349.00 338.65

- ดอกเบ้ียเงินกู้ 447.92 460.83

รวม 14,868.58 15,391.34

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255692



	 6.15	 ลูกหน้ีเช่าซ้ือยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ - สุทธิ

	 6.16	 ลูกหน้ีโครงการราชภัฏท่ียังไม่เรียกเก็บ

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555  ลูกหน้ีโครงการราชภัฏท่ียังไม่เรียกเก็บ จำ�นวน 323.96 ล้านบาท และจำ�นวน 394.62  

	 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เกิดจากการเคหะแห่งชาติรับจ้างดำ�เนินการสร้างอาคารที่พักอาศัยให้กับนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ ซึ่ง 

	 สถาบันราชภัฎได้ตกลงว่าจ้างให้การเคหะแห่งชาติจัดทำ�และจัดหาเงินลงทุนโครงการ       โดยสถาบันราชภัฏต้องจ่ายคืนเงินลงทุนพร้อม 

	 ดอกเบ้ียให้การเคหะแห่งชาติ ท้ังน้ีการจ่ายคืนเงินลงทุนให้ปฏิบัติตามรายการทางการเงินท่ีแนบท้ายสัญญาโดยจะเร่ิมผ่อนชำ�ระคืน 

	 เมื่อมีการส่งมอบงานโครงการให้ผู้ว่าจ้างตามสัญญา ซึ่งปัจจุบันการเคหะแห่งชาติส่งมอบงานให้สถาบันราชภัฏแล้วแต่ยังไม่ถึง 

	 กำ�หนดชำ�ระเงินตามสัญญา จำ�นวน 12 โครงการ

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ลูกหน้ีค่าเช่าซ้ือยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ 13,632.64 15,714.07

หัก ค่าเผ่ือสินค้ายึดคืน (140.10) (144.15)

ดอกเบ้ียค่าเช่าซ้ือรอโอน (2,360.13) (2,980.08)

รายได้ค่าดูแลชุมชนรอโอน (93.23) (244.39)

ค่าธรรมเนียมรอโอน (17.38) (26.16)

ลูกหน้ีค่าเช่าซ้ือยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ - สุทธิ 11,021.80 12,319.29

ลูกหน้ีประนอมหน้ียังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ 37.85 23.22

หัก ดอกเบ้ียประนอมหน้ีรอโอน (0.10) (0.10)

ลูกหน้ีประนอมหน้ียังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ - สุทธิ 37.75 23.12

รวม 11,059.55 12,342.41

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ลูกหน้ีโครงการราชภัฏท่ียังไม่เรียกเก็บ 323.96 394.62

รวม 323.96 394.62

หน่วย : ล้านบาท
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งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินเบิกเกินบัญชี  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 1,722.96 1,764.02

เงินเบิกเกินบัญชี  ธนาคารออมสิน 228.47 234.57

รวม 2,011.43 1,998.59

หน่วย : ล้านบาท

	 6.17	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอ่ืน

			   6.17.1	 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556  เงินล่วงหน้าค่าก่อสร้างตามสัญญาโครงการบ้านเอ้ืออาทร  จำ�นวน 1,120.58 ล้านบาท  

	 (ปี 2555 จำ�นวน 1,146.72 ล้านบาท) ในจำ�นวนน้ีเป็นเงินล่วงหน้าโครงการบ้านเอ้ืออาทรส่วนท่ีอยู่ระหว่างก่อสร้าง  จำ�นวน 264.01 

	 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 265.70 ล้านบาท)  และส่วนท่ียกเลิกสัญญากับผู้ประกอบการ จำ�นวน 856.56 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 

	 881.02 ล้านบาท)

			   6.17.2 	 เงินล่วงหน้าโครงการบ้านเอ้ืออาทรส่วนท่ีอยู่ระหว่างก่อสร้าง  จำ�นวน 264.01 ล้านบาท  ซ่ึง ณ วันท่ี 30 พฤษภาคม  

	 2557  การเคหะแห่งชาติได้รับคืนเงินล่วงหน้าแล้ว  จำ�นวน  94.70  ล้านบาท  อยู่ระหว่างดำ�เนินการฟ้องร้องดำ�เนินคดี  จำ�นวน 112.56 

	 ล้านบาท และรอหักจากการเบิกค่าก่อสร้างตามงวดงาน จำ�นวน 56.75 ล้านบาท

			   6.17.3 	 เงินล่วงหน้าโครงการบ้านเอ้ืออาทรส่วนท่ียกเลิกสัญญากับผู้ประกอบการ จำ�นวน 856.56 ล้านบาท ซ่ึง ณ วันท่ี  

	 30 พฤษภาคม 2557 อยู่ระหว่างดำ�เนินการฟ้องร้องคดี จำ�นวน 856.56 ล้านบาท

	 6.18 เงินเบิกเกินบัญชี

			 

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555  เงินเบิกเกินบัญชี  จำ�นวน 2,011.43 ล้านบาท  และจำ�นวน 1,998.59 ล้านบาท   

	 ตามลำ�ดับ  เป็นเงินเบิกเกินบัญชีท่ีรัฐบาลให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์และธนาคารออมสินจัดต้ังวงเงินหมุนเวียน จำ�นวน 1,940.00  

	 ล้านบาท  และจำ�นวน 300.00 ล้านบาท  ตามลำ�ดับ  รวมท้ังส้ิน  จำ�นวน 2,240.00 ล้านบาท  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 22  

	 กรกฏาคม 2546  จำ�นวน 300.00 ล้านบาท  เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550  จำ�นวน 480.00 ล้านบาท  และเม่ือวันท่ี 26 เมษายน  

	 2554  จำ�นวน 1,460.00 ล้านบาท  เพ่ือให้การเคหะแห่งชาติใช้รับซ้ือคืนอาคารโครงการบ้านเอ้ืออาทรและนำ�มาขายใหม่ในกรณี 

	 ที่มีการขาดการชำ�ระติดต่อกันเกินกว่า 3 เดือน โดยรัฐบาลเป็นผู้รับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นและการเคหะแห่งชาติจะขอตั้ง 

	 งบประมาณชดเชยเป็นรายปีต่อไป  ซ่ึงอัตราดอกเบ้ียปี 2556 อยู่ระหว่างอัตราร้อยละ 4.50 – 4.62 (ปี 2555 อัตราร้อยละ 4.62 – 5.87) 

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

รายได้นำ�ส่งคลังรอโอน 24.18 18.90

เงินประกันผลงานรอนำ�ส่งคลัง 5.11 4.58

เงินประกันการใช้ไฟฟ้า 12.18 12.18

เงินประกันภัยจ่ายล่วงหน้า              - 3.07

เงินจ่ายล่วงหน้า - ค่าก่อสร้าง 1,120.58 1,146.72

เงินจ่ายล่วงหน้า - ค่าจัดจ้าง 0.89 10.96

รวม 1,162.94 1,196.41

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255694



	 6.19	 เจ้าหน้ีอ่ืน

			   6.19.1	 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 โบนัสค้างจ่าย จำ�นวน 146.16 ล้านบาท เป็นโบนัสค้างจ่ายต้ังแต่ปี 2549 ถึงปี 2555  

	 จำ�นวน 75.50 ล้านบาท และโบนัสค้างจ่ายปี 2556 จำ�นวน 70.66 ล้านบาท

			   6.19.2	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 และ 2555  เงินนำ�ส่งคลังค้างจ่าย จำ�นวน 500.70 ล้านบาท และจำ�นวน 1,736.19  

	 ล้านบาท ตามลำ�ดับ ประกอบด้วย

			 

			   ในงวดบัญชีปี 2556 การเคหะแห่งชาติได้สำ�รองรายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง จำ�นวน 281.72 ล้านบาท เป็นการประมาณการ 

	 โดยคำ�นวณในอัตราร้อยละ 40 ของกำ�ไรสุทธิก่อนหักโบนัสกรรมการและพนักงานประจำ�ปี 2556 ซึ่งเป็นอัตราตามที่กระทรวง 

	 การคลังกำ�หนด

			   ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 การเคหะแห่งชาติได้นำ�ส่งเป็รายได้แผ่นดินแล้ว จำ�นวน 245.40 ล้านบาท

			   6.19.3	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 และ 2555 รายได้เงินอุดหนุนรับล่วงหน้า จำ�นวน 984.09 ล้านบาท และจำ�นวน 

	 473.89   ล้านบาท  ตามลำ�ดับ  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าดำ�เนินการก่อสร้างสาธารณูปโภคในชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

	 ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน และชดเชยค่าใช้จ่ายในการขายและประชาสัมพันธ์โครงการบ้านเอื้ออาทร เพื่อช่วยลดภาระ 

	 คา่ใชจ้า่ยในการขายโครงการบา้นเอือ้อาทรทีส่ร้างตามนโยบายของรฐับาล ซ่ึงไดร้บัจดัสรรจากรฐับาลตามพระราชบัญญตังิบประมาณ 

	 ประจำ�ปี ประกอบด้วย

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ยอดต้นงวด 1,736.19 1,520.90

บวก   สำ�รองรายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง

- จากกำ�ไรสุทธิประจำ�ปี 281.72 214.58

- จากการปรับปรุงเพ่ิมปี 2553 - 0.71

หัก    รายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง        (1,517.21)                 -

ยอดปลายงวด 500.70 1,736.19

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินรับชำ�ระล่วงหน้าค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ 40.40 117.10

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 83.56 120.89

โบนัสค้างจ่าย 146.16 179.58

เงินนำ�ส่งคลังค้างจ่าย 500.70 1,736.19

รายได้เงินอุดหนุนรับล่วงหน้า 984.09 473.89

รายได้รับล่วงหน้าโครงการพิเศษ 44.75                -

รวม 1,799.66 2,627.65

หน่วย : ล้านบาท
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งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ดอกเบ้ียเงินกู้จากแหล่งเงินกู้ภายในประเทศ 261.14 340.28

ดอกเบ้ียเงินกู้จากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศ 0.48 1.45

รวม 261.62 341.73

หน่วย : ล้านบาท

	 6.21	 เงินกู้ยืม

	 6.20 ดอกเบ้ียเงินกู้ค้างจ่าย

ยอดยกมา
1 ต.ค. 55

รับเงินอุดหนุน 
ระหว่างงวด

โอนรับรู้
เป็นรายได้

ยอดคงเหลือ

30 ก.ย. 56 30 ก.ย. 55

- เงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชน

  และอ่ืนๆ 473.89 1,984.62 1,474.42 984.09 473.89

- เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่าย

  ในการขายเอ้ืออาทร - 50.00  50.00 - -

รวม 473.89 2,034.62 1,524.42 984.09 473.89

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินยืมรัฐบาล 470.88 470.88

พันธบัตรเงินกู้การเคหะแห่งชาติ 28,100.00 23,000.00

เงินกู้ต่างประเทศ – ธนาคารซิต้ีแบงค์ 7.88 23.22

เงินกู้ยืมจากธนาคาร 10,800.00 21,650.00

รวมเงินกู้ยืม 39,378.76 45,144.10

หัก ส่วนของเงินกู้ยืมท่ีถึงกำ�หนดชำ�ระภายในหน่ึงปี

เงินยืมรัฐบาล (470.88)              -

พันธบัตรเงินกู้การเคหะแห่งชาติ (4,000.00) (11,000.00)

เงินกู้ต่างประเทศ – ธนาคารซิต้ีแบงค์ (7.88) (15.48)

เงินกู้ยืมจากธนาคาร (5,250.00) (12,600.00)

รวม (9,728.76) (23,615.48)

คงเหลือเงินกู้ยืมระยะยาว 29,650.00 21,528.62

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255696



			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 เงินกู้ยืมท้ังส้ิน จำ�นวน  39,378.76 ล้านบาท เป็นเงินกู้ยืมระยะยาวท่ีถึงกำ�หนดชำ�ระภายใน 

	 1 ปี จำ�นวน 9,728.76 ล้านบาท คงเหลือเงินกู้ยืมระยะยาว จำ�นวน 29,650.00 ล้านบาท มีรายละเอียดดังน้ี
หน่วย : ล้านบาท

ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

1 เงินยืม
รัฐบาล

20 ก.พ. 55 470.88 470.88 - 470.88 470.88 - งวดสุดท้าย - 21 ก.พ. 57

รวมเงินยืมรัฐบาล 470.88 470.88 - 470.88 470.88 -

1 พันธบัตร 26 ต.ค. 49 1,000.00 1,000.00 (1,000.00) - - - ครั้งเดียว 5.1800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(26 มิ.ย., 26 ธ.ค.)

26 ธ.ค. 55
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

2 พันธบัตร 17 ต.ค. 50 1,800.00 1,800.00 (1,800.00) - - - ครั้งเดียว 4.4000% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน

(17 เม.ย., 17 ต.ค.)

17 ต.ค. 55
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

3 พันธบัตร 15 พ.ย. 50 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 5.1080% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(15 พ.ค., 15 พ.ย.)

15 พ.ย. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

4 พันธบัตร 3 ธ.ค. 50 500.00 500.00 - 500.00 500.00 - ครั้งเดียว 5.0880% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน
(3 มิ.ย., 3 ธ.ค.)

3 ธ.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

5 พันธบัตร 6 ก.พ. 51 1,500.00 1,500.00 - 1,500.00 1,500.00 - ครั้งเดียว 3.8300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 
(6 ก.พ., 6 ส.ค.)

6  ก.พ. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

6 พันธบัตร 10 มี.ค. 51 1,500.00 1,500.00 (1,500.00) - - - ครั้งเดียว 3.9400% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(10 มี.ค., 10 ก.ย.)

10 มี.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

7 พันธบัตร 10 มี.ค. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 4.2750% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(10 มี.ค., 10 ก.ย.)

10 มี.ค. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

8 พันธบัตร 10 มี.ค. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 4.7500% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(10 มี.ค., 10 ก.ย.)

10 มี.ค. 60
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

9 พันธบัตร 11 เม.ย. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 4.7500% ต่อปี  ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(11 เม.ย., 11 ต.ค.)

11 เม.ย. 61
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน
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ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย.56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

10 พันธบัตร 29 พ.ค. 51 1,000.00 1,000.00 (1,000.00) - - - ครั้งเดียว 4.5500% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(29 พ.ค., 29 พ.ย.)

29 พ.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

11 พันธบัตร 29 พ.ค. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 4.9300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(29 พ.ค., 29 พ.ย.)

29 พ.ค. 59
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

12 พันธบัตร 26 มิ.ย. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 1,000.00 - ครั้งเดียว 5.8500% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(26 มิ.ย., 26 ธ.ค.)

26 มิ.ย. 57
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

13 พันธบัตร 10 ก.ค. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 1,000.00 - ครั้งเดียว 5.6500% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(15 ม.ค., 15 ก.ค.)

15 ก.ค. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

14 พันธบัตร 17 พ.ย. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 3.9800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(17 พ.ค.,17พ.ย.)

17 พ.ย. 58
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

15 พันธบัตร 17 พ.ย. 51 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 4.2000% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(17 พ.ค.,17 พ.ย.)

17 พ.ย. 61
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

16 พันธบัตร 5 ก.ค. 55 200.00 200.00 (200.00) - - - ครั้งเดียว 3.3000% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(10 ม.ค., 10ก.ค.)

10 ก.ค. 56
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

17 พันธบัตร 19 ก.ค. 55 2,000.00 2,000.00 (2,000.00) - - - ครั้งเดียว 3.3700% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(19 ม.ค., 19 ก.ค.)

19 ก.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

18 พันธบัตร 17 ส.ค. 55 1,300.00 1,300.00 (1,300.00) - - - ครั้งเดียว 3.1975% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 56
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

19 พันธบัตร 21 ส.ค. 55 1,000.00 1,000.00 (1,000.00) - - - ครั้งเดียว 3.1950% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 56
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

20 พันธบัตร 24 ส.ค. 55 400.00 400.00 (400.00) - - - ครั้งเดียว 3.1800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 56
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 255698



ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย.56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

21 พันธบัตร 27 ส.ค. 55 800.00 800.00 (800.00) - - - ครั้งเดียว 3.1800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 56
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

22 พันธบัตร 21 ก.ย. 55 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 3.5300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 มี.ค., 27 ก.ย.)

27 ก.ย. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

23 พันธบัตร 15 ม.ค. 56 300.00 - 300.00 300.00 - 300.00 ครั้งเดียว 3.4800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(18 ม.ค., 18 ก.ค.)

18 ม.ค. 61
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

24 พันธบัตร 15 ม.ค. 56 300.00 - 300.00 300.00 - 300.00 ครั้งเดียว 3.4800% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน

(18 ม.ค., 18 ก.ค.)

18 ม.ค. 61
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

25 พันธบัตร 8 มี.ค. 56 1,000.00 - 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 3.0750% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(11 มี.ค., 11 ก.ย.)

11 มี.ค. 59
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

26 พันธบัตร 28 พ.ค. 56 1,500.00 - 1,500.00 1,500.00 - 1,500.00 ครั้งเดียว 2.8500% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(29 พ.ค., 29 พ.ย.)

29 พ.ค. 59
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

27 พันธบัตร 18 ก.ค. 56 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 ครั้งเดียว 3.1900% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(19 ม.ค., 19 ก.ค.)

19 ก.ค. 58
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

28 พันธบัตร 19 ก.ค. 56 3,000.00 - 3,000.00 3,000.00 - 3,000.00 ครั้งเดียว 3.7000% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(31 ม.ค.,31 ก.ค.)

31 ก.ค. 61
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

29 พันธบัตร 15 ส.ค. 56 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 ครั้งเดียว 3.8425% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(19 ก.พ., 19 ส.ค.)

19 ส.ค. 61
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

30 พันธบัตร 16 ส.ค. 56 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 ครั้งเดียว 3.6300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 60
กระทรวง
การคลัง
ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท
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ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย.56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

31 พันธบัตร 21 ส.ค. 56 1,000.00 - 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 3.0300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 

(27 ก.พ., 27 ส.ค.)

27 ส.ค. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

32 พันธบัตร 30 ส.ค. 56 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 ครั้งเดียว 4.0300% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน 
(4 มี.ค., 4 ก.ย.)

4 ก.ย. 61
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

33 พันธบัตร 30 ก.ย. 56 1,000.00 - 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 ครั้งเดียว 3.4000% ต่อปี ชำ�ระ
ทุกงวด 6 เดือน

(30 มี.ค., 30 ก.ย.)

30 ก.ย. 59
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

รวมพันธบัตร 39,100.00 23,000.00 5,100.00 28,100.00 4,000.00 24,100.00

1 ธนาคาร
ซิตี้แบงค์

30 ก.ย. 26 260.00 23.22 (15.34) 7.88 7.88 - 40 งวด ชำ�ระ
ทุก 6 เดือน  
(15 เ ม.ย,
15 ต.ค.)

งวดละ 0.25 
ล้านเหรียญ

สหรัฐ  
ปีที่ 1-20 
ปลอดการ

ชำ�ระเงินต้น

12.45% บวก 
Gauranty Fee 0.5% 

ชำ�ระทุก 
15 เม.ย.และ 15 ต.ค.

15 ต.ค. 56 
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

รวมเงินกู้ธนาคารต่างประเทศ 260.00 23.22 (15.34) 7.88 7.88 -

1 ธนาคาร
ออมสิน

29 ก.ค. 52 3,000.00 3,000.00 (3,000.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 6 

เดือนประเภทบุคคล
ธรรมดา เฉลี่ยของ 
4 ธนาคารพาณิชย์ 
ขนาดใหญ่ ตาม

ประกาศของธนาคาร
แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 0.89 
(ศูนย์จุดแปดเก้า) 
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(31 ม.ค., 31 ก.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่ 
31 ม.ค. 2553

31 ก.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556100



ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

2 ธนาคาร
ออมสิน

17 มี.ค. 53 2,400.00 2,400.00 (2,400.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา 

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 0.74 

(ศูนย์จุดเจ็ดสี่) ต่อปี 
ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(18 มี.ค.,18 ก.ย.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
18 ก.ย. 2553

18 ม.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

3 ธนาคาร
ออมสิน

10 ส.ค. 53 2,300.00 2,300.00 - 2,300.00 - 2,300.00 งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด 
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 0.85 
(ศูนย์จุดแปดห้า)
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด

6 เดือน  
(11 ก.พ.,11 ส.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
11 ก.พ. 2554 

11 ส.ค. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

101Eco Village



ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

4 ธนาคาร
ออมสิน

18 ส.ค. 53 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย
บวก ร้อยละ 0.87 
(ศูนย์จุดแปดเจ็ด) 
ต่อปี  ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(19 ก.พ.,19 ส.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
19 ก.พ. 2554

19 ส.ค. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

5 ธนาคาร
ออมสิน

18 ส.ค. 53 2,000.00 2,000.00 (2,000.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ยเงิน

ฝากประจำ�
6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่  

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย 
บวกร้อยละ 0.85 
(ศูนย์จุดแปดห้า) 
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด

6 เดือน 
(19 ก.พ.,19 ส.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
19 ก.พ. 2554

19 ส.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556102



หน่วย : ล้านบาท

ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

6 ธนาคาร
ออมสิน

31 ส.ค. 53 2,000.00 2,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย 
บวกร้อยละ 0.99 
(ศูนย์จุดเก้าเก้า) 

ต่อปี ชำ�ระทุกงวด 
6 เดือน 

(2 มี.ค.,2 ก.ย.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
2 มี.ค. 2554

2 ก.ย. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

7 ธนาคาร
ออมสิน

31 ส.ค. 53 2,000.00 2,000.00 (2,000.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 0.98 
(ศูนย์จุดเก้าแปด) 
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน
(2 มี.ค.,2 ก.ย.) 

โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
2 มี.ค. 2554

2 ก.ย. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน
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ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

8 ธนาคาร
ออมสิน

28 ธ.ค. 53 300.00 300.00 - 300.00 300.00 - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ�

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ 
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย 
บวก ร้อยละ 1.10 
(หนึ่งจุดหนึ่งศูนย์) 
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(30 มิ.ย., 30 ธ.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่ 
30 มิ.ย. 2554

30 ธ.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

9 ธนาคาร
ออมสิน

28 ธ.ค. 53 450.00 450.00 - 450.00 - 450.00 งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 1.10 
(หนึ่งจุดหนึ่งศูนย์) 
ต่อปี ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(30 มิ.ย., 30 ธ.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่ 
30 มิ.ย. 2554

30 ธ.ค. 57 
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556104



ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

10 ธนาคาร
ออมสิน

20 ก.พ. 56 500.00 - 500.00 500.00 - 500.00 งวดสุดท้าย อัตราเท่ากับอัตรา
ดอกเบี้ยอ้างอิงระยะ
สั้นตลาดกรุงเทพ ฯ 

ระยะ 6 เดือน
ที่ประกาศ

ของธนาคาร
แห่งประเทศไทย
บวกร้อยละ 0.24 

(ศูนย์จุดสองสี่) ต่อปี 
ชำ�ระทุกงวด 6 เดือน 
(21 ก.พ., 21 ส.ค.) 
โดยชำ�ระดอกเบี้ย
งวดแรกในวันที่
21 ส.ค. 2556

21 ก.พ. 59
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

รวมธนาคารออมสิน 16,950.00 16,450.00 (8,900.00) 7,550.00 4,300.00 3,250.00

1 ธนาคาร
กรุงไทย

28 พ.ค. 51 1,700.00 1,100.00 (1,100.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ�

ประเภท 6 เดือน 
สำ�หรับบุคคลธรรมดา 
ของธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง 
โดยเฉลี่ยระหว่าง

ผู้ให้กู้ธนาคารกรุงเทพ 
จำ�กัด (มหาชน) 

ธนาคารกสิกรไทย 
จำ�กัด (มหาชน) และ
ธนาคารไทยพาณิชย์ 
จำ�กัด (มหาชน) ซึ่งจะ
ปรับอัตราดอกเบี้ย

ทุก 6 เดือน ตามการ
เปลี่ยนแปลง บวก
ร้อยละ 1.17 ต่อปี 
นับแต่วันที่เบิกเงินกู้ 

ชำ�ระดอกเบี้ย
ทุกงวด 6 เดือน 

(29 พ.ค., 29 พ.ย.)

29 พ.ค. 56
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท
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ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

2 ธนาคาร 
กรุงไทย

18 ส.ค. 54 300.00 300.00 - 300.00 300.00 - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ�

ประเภท 6 เดือน 
สำ�หรับบุคคลธรรมดา 
ของธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง 

โดยเฉลี่ย ซึ่งจะปรับ
อัตราดอกเบี้ย

ทุก 6 เดือน ตามการ
เปลี่ยนแปลง บวก
ร้อยละ 1.39 ต่อปี 
นับแต่วันที่มีการ
เบิกเงินกู้งวดแรก 

ชำ�ระดอกเบี้ย
ทุกงวด 6 เดือน 

(18 ก.พ., 18 ส.ค.)

18 ส.ค. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

3 ธนาคาร 
กรุงไทย

18 ส.ค. 54 650.00 650.00 - 650.00 650.00 - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ�

ประเภท 6 เดือน 
สำ�หรับบุคคลธรรมดา 
ของธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง 

โดยเฉลี่ย ซึ่งจะปรับ
อัตราดอกเบี้ย

ทุก 6 เดือน ตามการ
เปลี่ยนแปลง บวก
ร้อยละ 1.39 ต่อปี 
นับแต่วันที่มีการ
เบิกเงินกู้งวดแรก 

ชำ�ระดอกเบี้ย
ทุก 6 เดือน 

(18 ก.พ., 18 ส.ค.)

18 ส.ค. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556106



หน่วย : ล้านบาท

ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

4 ธนาคาร 
กรุงไทย

27 ก.ย. 55 1,300.00 50.00 1,250.00 1,300.00 - 1,300.00 งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยอ้างอิง
ระยะสั้นตลาด

กรุงเทพ (BIBOR) 
ระยะ 6 เดือน ตาม

ประกาศของธนาคาร
แห่งประเทศไทย
ซึ่งจะปรับอัตรา
ดอกเบี้ย ทุกงวด 
6 เดือน ตามการ
เปลี่ยนแปลงบวก
ร้อยละ 0.30 ต่อปี 
นับแต่วันที่เบิกเงินกู้
งวดแรก ชำ�ระทุกงวด 

6 เดือน 
(27 มี.ค., 27 ก.ย.)

27 ก.ย. 58
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

รวมธนาคารกรุงไทย 3,950.00 2,100.00 150.00 2,250.00 950.00 1,300.00

1 ธนาคาร
ทหารไทย

4 พ.ย. 52 1,000.00 1,000.00 - 1,000.00 - 1,000.00 งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ�

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดาของ
ธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง 
เฉลี่ย ตามประกาศ
ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย บวก

ส่วนเพิ่มร้อยละ 0.95 
(ศูนย์จุดเก้าห้า)
ชำ�ระดอกเบี้ย

ทุกงวด 6 เดือน 
(5 พ.ค., 5 พ.ย.)
ชำ�ระดอกเบี้ย

งวดแรก ในวันที่ 
5 พ.ค. 2553

5 พ.ย. 57
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน
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หน่วย : ล้านบาท

ลำ�ดับ
ที่

เจ้าหนี้
เงินกู้

สัญญา
ลงวันที่

วงเงินกู้

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ยกมา 
1 ต.ค. 55

เพิ่ม
(ลด)

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ทั้งสิ้น 
30 ก.ย. 56

เงินกู้ยืม
ระยะยาว

ท่ีถึงกำ�หนด
ชำ�ระภายใน 

1 ปี

เงินกู้ยืม
ระยะยาว
คงเหลือ

30 ก.ย. 56

การชำ�ระคืน
เงินต้น

อัตราดอกเบี้ย
วันสิ้นสุด

สัญญา/การ
ค้ำ�ประกัน

2 ธนาคาร
ทหารไทย

9 มี.ค. 53 2,100.00 2,100.00 (2,100.00) - - - งวดสุดท้าย อัตราดอกเบี้ยต่ำ�สุด
ของอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากประจำ� 

6 เดือน ประเภท
บุคคลธรรมดา

เฉลี่ยของ 4 ธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ตามประกาศ
ของธนาคาร

แห่งประเทศไทย 
ในอัตราดอกเบี้ย

เงินฝากเฉลี่ย 
บวกส่วนต่าง 

ร้อยละ 0.77 ต่อปี 
รวมเป็นอัตราดอกเบี้ย

ในขณะทำ�สัญญา
ฉบับนี้เท่ากับร้อยละ 
1.4700 ต่อปี ชำ�ระ

ทุกงวด 6 เดือน 
(11 ก.ย., 11 มี.ค.)

11 ธ.ค. 55
กระทรวง
การคลัง

ค้ำ�ประกัน

รวมธนาคารทหารไทย 3,100.00 3,100.00 (2,100.00) 1,000.00 - 1,000.00

รวมเงินกู้ยืมธนาคารในประเทศ 24,000.00 21,650.00 (10,860.00) 10,800.00 5,250.00 5,550.00

รวมเงินกู้ทั้งสิ้น 63,830.88 45,144.10 (5,765.34) 39,378.76 9,728.76 29,650.00

รายงานประจำ�ปี 2556108



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินกู้ยืม

- อัตราดอกเบ้ียคงท่ี 28,578.76 23,494.10

- อัตราดอกเบ้ียลอยตัว 10,800.00 21,650.00

รวม 39,378.76 45,144.10

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

ราคาตามบัญชี มูลค่ายุติธรรม

2556 2555 2556 2555

เงินกู้ยืมระยะยาวจากธนาคาร 10,807.88 21,673.22 10,781.38 21,698.95

พันธบัตรเงินกู้ฯ/เงินกู้จากรัฐบาล 28,570.88 23,470.88 28,917.45 23,928.62

รวม 39,378.76 45,144.10 39,698.83 45,627.57

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ครบกำ�หนดภายใน 1 ปี 9,728.76 23,615.48

ครบกำ�หนดเกิน 1 ปีแต่ไม่เกิน 2 ปี 17,050.00 15,528.62

ครบกำ�หนดเกิน 2 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี 12,600.00 5,000.00

ครบกำ�หนดเกิน 5 ปี - 1,000.00

รวม 39,378.76 45,144.10

หน่วย : ล้านบาท

			   6.21.1	 ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยของเงินกู้ยืมของการเคหะแห่งชาติ มีดังต่อไปน้ี

			   6.21.2	 ราคาตามบัญชีและมูลค่ายุติธรรมของเงินกู้ยืม มีดังต่อไปน้ี

			 

			   มูลค่ายุติธรรมของเงินกู้ยืมคำ�นวณจากกระแสเงินสดในอนาคตซึ่งคิดลดด้วยอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมที่ฝ่ายบริหารคาดว่า 

	 การเคหะแห่งชาติจะต้องจ่าย ณ วันท่ีในงบแสดงฐานะการเงิน

			   6.21.3	 ระยะเวลาครบกำ�หนดของเงินกู้ยืม มีดังต่อไปน้ี
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			   6.21.4	 วงเงินกู้ยืม การเคหะแห่งชาติมีวงเงินกู้ยืมท่ียังไม่ได้เบิกออกมาใช้ ดังต่อไปน้ี

	 6.22	เงินกู้โครงการเคหะข้าราชการและหน่วยงานอ่ืน

			   เงินกู้โครงการเคหะข้าราชการและหน่วยงานอ่ืน  เป็นเงินกู้ท่ีการเคหะแห่งชาติกู้ธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) เพ่ือดำ�เนิน 

	 โครงการก่อสร้างที่พักอาศัยนักศึกษาให้กับสถาบันราชภัฏต่างๆ ซึ่งในงวดบัญชี ปี 2556 อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4.00 ต่อปี และ 

	 ปี 2555 อัตราร้อยละ 4.00 ถึง 4.15 ต่อปี	

	 6.23	หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

อัตราดอกเบ้ียลอยตัว

   - ครบกำ�หนดภายใน 1 ปี - -

   - ครบกำ�หนดเกิน 1 ปี - 1,250.00

รวม - 1,250.00

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่ายค้างจ่าย 7.53 10.42

หน้ีสินรอตรวจสอบ (บัญชีพักด้านเครดิต) 1.99 0.09

รวม 9.52 10.51

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินกู้ธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) 308.05 381.78

หัก  ส่วนของเงินกู้ท่ีถึงกำ�หนดชำ�ระภายในหน่ึงปี (71.06) (68.08)

ราคาตามบัญชีคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 236.99 313.70

มูลค่ายุติธรรม ณ วันท่ี 30 กันยายน 312.93 388.45

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556110



	 6.24	 รายได้รอการรับรู้

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลรอการรับรู้ จำ�นวน 7,594.93 ล้านบาท และจำ�นวน  

	 8,166.42 ล้านบาท ตามลำ�ดับ ประกอบด้วย

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลรอการรับรู้ 7,594.93 8,166.42

รายได้อ่ืนรอการรับรู้ 234.50 292.18

รวม 7,829.43 8,458.60

หน่วย : ล้านบาท

ยอดยกมา
1 ต.ค. 55

รับเงิน
อุดหนุน 
ระหว่าง

งวด

โอนลด
ต้นทุนงาน
ระหว่าง
ก่อสร้าง

โอนรับรู้
เป็น

รายได้

โอนชำ�ระ

หน้ีค้าง

ค่าเช่า/

เช่าซ้ือ

ยอดคงเหลือ

30 ก.ย. 56 30 ก.ย. 55

เงินอุดหนุนโครงการและเช่าทรัพย์สิน

- โครงการอาคารให้เช่าสำ�หรับ

     ผู้มีรายได้น้อย 3,290.93 11.86 - 121.86 - 3,180.93 3,290.93

- เงินอุดหนุนสำ�หรับครุภัณฑ์รอโอน 0.02 - - 0.02 - - 0.02

- เงินอุดหนุนศูนย์ชุมชนเอ้ืออาทร 1,165.80 94.77 - 31.08 - 1,229.49 1,165.80

รวม 4,456.75 106.63 - 152.96 - 4,410.42 4,456.75

เงินอุดหนุนโครงการบ้านเอ้ืออาทร 3,600.63 (41.58) 491.19 - - 3,067.86 3,600.63

เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียโครงการ

   บ้านเอ้ืออาทร

- ดอกเบ้ียเงินเบิกเกินบัญชี - - - - - - -

- ดอกเบ้ียลูกหน้ีค้างชำ�ระเกิน 3 เดือน - - - - - - -

- เงินอุดหนุนตามแผนพลิกฟ้ืน 0.26 18.28 - 18.54 - - 0.26

รวม 0.26 18.28 - 18.54 - - 0.26

เงินอุดหนุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 13.71 20.00 10.67 - - 23.04 13.71

เงินอุดหนุนโครงการอาคารให้เช่าซ้ือ

สำ�หรับผู้มีรายได้น้อย 82.45 - - - - 82.45 82.45

เงินอุดหนุนโครงการอ่ืน - - - - - - -

เงินอุดหนุนชดเชยค่าจัดทำ�รายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม - 8.15 - 8.15 - - -

เงินอุดหนุนชดเชยผู้ประสบอุทกภัย 12.62 18.19 - - 19.65 11.16 12.62

รวม 8,166.42 129.67 501.86 179.65 19.65 7,594.93 8,166.42

หน่วย : ล้านบาท
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			   6.24.1	 เงินอุดหนุนโครงการเช่าและทรัพย์สิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 4,410.42 ล้านบาท และ  

	 จำ�นวน 4,456.75 ล้านบาท ตามลำ�ดับ ประกอบด้วย

				     		  (1)	 เงินอุดหนุนโครงการอาคารให้เช่าสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน  

	 3,180.93 ล้านบาท และจำ�นวน 3,290.93 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เป็นเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์เพื่อใช้ในโครงการอาคาร 

	 ให้เช่าสำ�หรับประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยได้รับจัดสรรจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี การเคหะ 

	 แห่งชาติรับรู้เงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นรายได้ตลอดอายุของสินทรัพย์ท่ีเก่ียวข้อง 

				     		  (2)	 เงินอุดหนุนสำ�หรับครุภัณฑ์รอโอน ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 จำ�นวน 0.02 ล้านบาท เป็นเงินอุดหนุนที่ 

	 เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์เพื่อจัดซื้อครุภัณฑ์สำ�หรับใช้ในโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน และ 

	 โครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนโดยได้รับจัดสรรจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี     การเคหะแห่งชาติ 

	 รับรู้เงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นรายได้ตลอดอายุของสินทรัพย์ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงในปี 2556 ได้รับรู้รายได้ครบถ้วนแล้ว

				     		  (3)	 เงินอุดหนุนศูนย์ชุมชน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 1,229.49 ล้านบาท และจำ�นวน 1,165.80 

	 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เป็นเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ เพื่อใช้ในการก่อสร้างอาคารศูนย์ชุมชนของโครงการบ้านเอื้ออาทร 

	 การเคหะแห่งชาติรับรู้เงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นรายได้ตลอดอายุของสินทรัพย์ท่ีเก่ียวข้อง

			   6.24.2	 เงินอุดหนุนโครงการบ้านเอ้ืออาทร ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 3,067.86 ล้านบาท และจำ�นวน  

	 3,600.63  ล้านบาท  ตามลำ�ดับ  เพื่ออุดหนุนค่าก่อสร้างและค่าสาธารณูปโภคโครงการบ้านเอื้ออาทรที่ได้รับจากรัฐบาลหน่วยละ  

	 80,000.00 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2546 

						      เงินอุดหนุนค่าก่อสร้างเป็นเงินอุดหนุนที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ ซึ่งการเคหะแห่งชาติรับรู้โดยนำ�ไปลดต้นทุน 

	 โครงการบ้านเอ้ืออาทรตามข้ันความสำ�เร็จของงานระหว่างก่อสร้างโดยใช้สัดส่วนของต้นทุนค่าก่อสร้างท่ีทำ�เสร็จเปรียบเทียบกับ 

	 วงเงินค่าก่อสร้างตามสัญญาในการกำ�หนดข้ันความสำ�เร็จของงานระหว่างก่อสร้าง

 						      เงินอุดหนุนค่าสาธารณูปโภคเป็นเงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับรายได้    โดยรับรู้เงินอุดหนุนเป็นรายได้แสดงเป็นรายได้ 

	 เงินอุดหนุนจากรัฐบาลแยกต่างหากในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

			   6.24.3	 เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียจ่ายเอ้ืออาทร ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 จำ�นวน 0.26 ล้านบาท เป็นเงินอุดหนุน 

	 ชดเชยดอกเบี้ยตามแผนพลิกฟื้นฐานะการเงิน      เป็นเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลเพื่อชดเชยดอกเบี้ยจ่ายโครงการบ้านเอื้ออาทร 

	 ซ่ึงประกอบด้วย เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียขยายระยะเวลาก่อสร้าง 180 วัน เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียจากการยกเลิกสัญญากับ 

	 ผู้ประกอบการหรือปรับลดหน่วยก่อสร้าง และเงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยหลังก่อสร้างเสร็จ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30  

	 มิถุนายน 2552 ซ่ึงมียอดยกมา จำ�นวน 0.26 ล้านบาท ในงวดปี 2556 ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติม จำ�นวน 18.28 ล้านบาท โอนรับรู้ 

	 เป็นรายได้ จำ�นวน 18.54 ล้านบาท เงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นเงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์รับรู้โดยนำ�ไปลดต้นทุนโครงการบ้าน 

	 เอ้ืออาทรกรณีโครงการอยู่ระหว่างการก่อสร้าง หรือรับรู้เป็นรายได้กรณีท่ีโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จโดยแสดงเป็นรายได้เงินอุดหนุน 

	 จากรัฐบาลแยกต่างหากในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

			   6.24.4	 เงินอุดหนุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 23.04 ล้านบาท และจำ�นวน  

	 13.71 ล้านบาท ตามลำ�ดับ เป็นเงินอุดหนุนท่ีเก่ียวข้องกับรายได้ท่ีได้รับจากรัฐบาล สำ�หรับจ่ายในโครงการฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง 

	 เพ่ือปรับปรุงให้มีสภาพการอยู่อาศัย ส่ิงแวดล้อม และสังคมท่ีดี โดยได้รับจัดสรรจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

	 ประจำ�ปี การเคหะแห่งชาติรับรู้เงินอุดหนุนดังกล่าวเป็นรายได้ โดยแสดงเป็นรายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลแยกต่างหากในงบกำ�ไร 

	 ขาดทุนเบ็ดเสร็จ

รายงานประจำ�ปี 2556112



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

งบแสดงฐานะการเงิน

     ผลประโยชน์โครงการเกษียณอายุ 596.56 631.25

รวม 596.56 631.25

กำ�ไรหรือขาดทุน

     ผลประโยชน์โครงการเกษียณอายุ 46.04 49.00

รวม 46.04 49.00

			   6.24.5	 เงินอุดหนุนโครงการอาคารให้เช่าซ้ือสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 82.45 

	 ล้านบาท เป็นเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาล เพื่อใช้ในโครงการอาคารให้เช่าซื้อสำ�หรับประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยได้รับจัดสรร 

	 จากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 

			   6.24.6	 เงินอุดหนนุชดเชยค่าจัดทำ�รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเปน็เงินอุดหนนุทีไ่ดร้ับจากรัฐบาล      เพื่อใชใ้นการจัดทำ� 

	 รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       โดยได้รับจัดสรรจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

	 ประจำ�ปี ได้รับเงินอุดหนุนระหว่างงวด จำ�นวน 8.15 ล้านบาท และโอนรับรู้เป็นรายได้ท้ังจำ�นวน

			   6.24.7	 เงินอุดหนุนชดเชยผู้ประสบอุทกภัย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 จำ�นวน 11.16 ล้านบาท และจำ�นวน  

	 12.62 ล้านบาท เป็นเงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาล เพ่ือให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย  

	 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 20 พฤษภาคม 2555 ในระหว่างปี 2556 ได้รับเงินอุดหนุน จำ�นวน 18.19 ล้านบาท โอนชำ�ระหน้ีค่าเช่า/ 

	 เช่าซ้ือ จำ�นวน 19.65 ล้านบาท

			   6.24.8	 รายได้อ่ืนรอการรับรู้ ประกอบด้วย

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555 รายได้อ่ืนรอการรับรู้ จำ�นวน 234.50 ล้านบาท และจำ�นวน 292.18 ล้านบาท ตาม 

	 ลำ�ดับ เป็นค่าธรรมเนียมได้สิทธิเช่ารอการรับรู้ ท่ีได้รับจากลูกหน้ีในการได้สิทธิเช่าท่ีดินหรืออาคารของการเคหะแห่งชาติ และค่าเช่า 

	 ท่ีดินและอาคารรอการรับรู้ เป็นค่าเช่าท่ีได้รับจากลูกหน้ีล่วงหน้าเต็มจำ�นวนตามสัญญาเช่า

	 6.25	ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงานระยะยาว
			 

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ค่าธรรมเนียมได้สิทธิเช่ารอโอน 168.95 222.18

ค่าเช่าท่ีดินและอาคารรอการรับรู้ 65.55 70.00

รวม 234.50 292.18

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท
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งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

มูลค่าปัจจุบันของภาระผูกพันท่ีไม่ได้จัดให้มีกองทุน 596.56 631.25

หน้ีสินสุทธิท่ีรับรู้ในงบแสดงฐานะการเงิน 596.56 631.25

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 631.25 -

ปรับปรุงต้นงวด - 660.09

ต้นทุนบริการปัจจุบัน 24.07 25.62

ต้นทุนดอกเบ้ีย 21.97 23.38

หัก จ่ายผลประโยชน์ (80.73) (77.84)

ณ วันท่ี 30 กันยายน 596.56 631.25

หน่วย : ล้านบาท

			   โครงการเกษียณอายุ

			   จำ�นวนท่ีรับรู้ในงบแสดงฐานะการเงินมีดังน้ี

			 

			 

			   รายการเคล่ือนไหวของภาระผูกพันผลประโยชน์ท่ีกำ�หนดไว้ระหว่างปี มีดังน้ี

			   ในปี 2556 ต้นทุนบริการปัจจุบัน จำ�นวน 24.07 ล้านบาท และต้นทุนดอกเบ้ีย จำ�นวน 21.97 ล้านบาท ได้รวมอยู่ในค่าใช้จ่าย 

	 ในการขายและค่าใช้จ่ายในการบริหาร

			   ข้อสมมติหลักในการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยท่ีใช้เป็นดังน้ี

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

อัตราคิดลด 3.90 3.90

อัตราการเพ่ิมข้ึนของเงินเดือนท่ีคาดไว้ 6.50 6.50

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556114



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินรับฝาก เงินมัดจำ� และเงินประกัน 1,586.74 1,684.88

ประมาณการซ้ือคืนลูกหน้ี 548.11 490.07

ค่าเบ้ียประกันภัยรับล่วงหน้า 70.66 84.27

ค่าภาษีโรงเรือนรับล่วงหน้า 0.70 0.63

รายได้ค่าดูแลชุมชนรับล่วงหน้า 566.67 863.21

ค่าเบ้ียประกันภัยรับล่วงหน้า 

(กองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร)

31.34 45.42

หัก รายการระหว่างกัน (31.34) (45.42)

รวม 2,772.88 3,123.06

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ทุนประเดิม 942.87 942.87

ทุนรับจากงบประมาณ 4,274.70 4,274.70

รวม 5,217.57 5,217.57

หน่วย : ล้านบาท

	 6.26	หน้ีสินไม่หมุนเวียนอ่ืน

		

			   ประมาณการซ้ือคืนลูกหน้ีจากธนาคารเป็นหน้ีสินท่ีรับรู้สำ�หรับการซ้ือบ้านคืนจากธนาคาร   กรณีการโอนขายลูกหน้ีให้ธนาคาร  

	 เน่ืองจากการเคหะแห่งชาติมีข้อตกลงกับธนาคารในการค้ำ�ประกันหน้ีของผู้ซ้ือบ้านเป็นระยะเวลา 5 ปี

	 6.27	 ทุน

			   ทุนประเดิม เป็นทุนท่ีการเคหะแห่งชาติได้รับจากกระทรวงการคลัง จำ�นวน 942.89 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนผู้มีรายได้น้อย 

	 ให้มีท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสม ในงวดบัญชีปี 2547 ปรับปรุงมูลค่าของท่ีดินลดลง จำ�นวน 0.02 ล้านบาท คงเหลือทุนประเดิม จำ�นวน  

	 942.87 ล้านบาท 

			   ทุนรับจากงบประมาณ เป็นทุนท่ีการเคหะแห่งชาติ ได้รับโอนมาจากกรมประชาสงเคราะห์ ต้ังแต่ปี 2516 วัตถุประสงค์เพ่ือ 

	 ให้การเคหะแห่งชาติสร้างท่ีอยู่อาศัยให้ชุมชน จำ�นวน 196.70 ล้านบาท และเม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

	 ให้การเคหะแห่งชาติแปลงหน้ีเงินยืมเป็นทุน จำ�นวน 4,078.00 ล้านบาท ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 การเคหะแห่งชาติ มีทุนรับจาก 

	 งบประมาณ จำ�นวน 4,274.70 ล้านบาท 
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งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

ส่วนเกินทุนจากการ
เปล่ียนแปลงมูลค่า

เงินลงทุน

ส่วนเกินทุนจาก
การบริจาค รวม

ณ วันท่ี 1 ตุลาคม  2555 31.80 0.04 31.84

การเปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน 16.20               - 16.20

ตัดจำ�หน่ายส่วนเกินทุนจากการบริจาค              - (0.04)                           (0.04)

ณ วันท่ี 30 กันยายน  2556 48.00             - 48.00

ณ วันท่ี 1 ตุลาคม  2554 12.30 0.16 12.46

การเปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน 19.50              - 19.50

ตัดจำ�หน่ายส่วนเกินทุนจากการบริจาค              - (0.12)                (0.12)

ณ วันท่ี 30 กันยายน  2555 31.80 0.04 31.84

หน่วย : ล้านบาท

	 6.28	กองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร
			   กำ�ไรสะสมจัดสรรสำ�หรับกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคารซ่ึงเดิมเรียกช่ือว่า “กองทุนประกันอัคคีภัย”   ซ่ึงต้ังข้ึนตามมติท่ีประชุม 

	 คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ คร้ังท่ี 6/2517 เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2517 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นการประกันตนเองโดยการ  

	 ต้ังงบประมาณค่าประกันภัยทรัพย์สินไว้ตามปกติ แล้วนำ�เงินจำ�นวนดังกล่าวฝากธนาคาร ซ่ึงจะเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย เน่ืองจาก 

	 การทำ�ประกันอัคคีภัยทรัพย์สินอาคารประเภทแฟลตให้เช่าอยู่อาศัยกับบริษัทประกันภัยเอกชนไม่คุ้มกับค่าเบ้ียประกัน เพราะอาคาร 

	 ดังกล่าวไม่มีวัสดุก่อสร้างท่ีเป็นเช้ือเพลิง กองทุนฯ ได้เร่ิมดำ�เนินการต้ังแต่ปี 2519

			   ต่อมาเม่ือปี 2524 การเคหะแห่งชาติได้ออกข้อบังคับ ฉบับท่ี 39 ว่าด้วยกองทุนซ่อมแซมอาคารท่ีประสบภัยโดยให้โอนเงิน 

	 กองทุนประกันอัคคีภัยและดอกผลท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2524 มาเป็นกองทุนซ่อมแซมอาคารท่ีประสบภัย ต่อมาในงวด 

	 บัญชีปี 2528 ได้ยกเลิกข้อบังคับฉบับท่ี 39 และออกข้อบังคับฉบับท่ี 49 ว่าด้วยกองทุนประกันภัย โดยให้โอนเงินกองทุนซ่อมแซม 

	 อาคารท่ีประสบภัยและดอกผลท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ี 6 ธันวาคม 2528 มาเป็นกองทุนประกันภัย ในงวดบัญชีปี 2538 กองทุนประกันภัย 

	 ได้รับโอนทรัพย์สินประเภทลูกหน้ีเงินกู้และภาระค้ำ�ประกันเงินกู้เพ่ือท่ีอยู่อาศัยของพนักงานการเคหะแห่งชาติมาจากกองทุน 

	 สงเคราะห์การเคหะแห่งชาติ ตามมติคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ คร้ังท่ี 6/2538 เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2538  ท้ังน้ี เน่ืองจาก 

	 การเคหะแห่งชาติจะต้องโอนเงินสงเคราะห์ของกองทุนสงเคราะห์ไปเป็นเงินสมทบของพนักงานท่ีสมัครเป็นสมาชิกกองทุนสำ�รอง 

	 เล้ียงชีพ 

			   ต่อมาในงวดปี 2554 ได้ยกเลิกข้อบังคับฉบับท่ี 49 และออกข้อบังคับฉบับท่ี 83 ว่าด้วยกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร โดย 

	 ให้โอนเงินกองทุนประกันภัยและดอกผลท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ี 1 มิถุนายน 2554 มาเป็นกองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร 

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 กองทุนเพ่ือการซ่อมแซมอาคาร มียอดคงเหลือ จำ�นวน 36.34 ล้านบาท

	 6.29	องค์ประกอบอ่ืนของส่วนของทุน
	

รายงานประจำ�ปี 2556116



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ดอกเบ้ียรับค่าเช่าซ้ือ 875.03 939.69

รายได้จากการให้เช่าซ้ือ 748.56 873.71

รายได้ดำ�เนินงานบริหารอาคารชุด 20.49 32.26

รายได้ค่าเช่า 776.51 754.28

รายได้ค่าธรรมเนียมได้สิทธ์ิเช่า 93.41 45.80

รวม 2,514.00 2,645.74

หน่วย : ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท

	 6.30	รายได้จากการให้บริการ	

	 6.31	 รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

			   สำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556 รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล จำ�นวน 2,124.32 ล้านบาท ประกอบด้วย

			   6.31.1	 รายได้เงินอุดหนุนโครงการเช่าและทรัพย์สิน จำ�นวน 152.96 ล้านบาท โดยเป็นรายได้รับจากเงินอุดหนุนโครงการ 

	 อาคารให้เช่าสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย จำ�นวน 121.86 ล้านบาท เงินอุดหนุนสำ�หรับครุภัณฑ์รอโอน จำ�นวน 0.02 ล้านบาท และเงิน 

	 อุดหนุนศูนย์ชุมชนเอ้ืออาทร จำ�นวน 31.08 ล้านบาท ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 6.24

			   6.31.2	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียจ่ายโครงการบ้านเอ้ืออาทร จำ�นวน 138.03 ล้านบาท ประกอบด้วย

					     (1)	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยเงินเบิกเกินบัญชี จำ�นวน 93.28 ล้านบาท เป็นรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับจาก 

	 รัฐบาลเพ่ือชดเชยดอกเบ้ียท่ีเกิดจากเงินเบิกเกินบัญชี

					     (2)	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยตามแผนพลิกฟื้นฐานะการเงิน จำ�นวน 18.54 ล้านบาท และเป็นรายได้เงิน 

	 อุดหนุนเพ่ือชดเชยดอกเบ้ียจ่ายโครงการบ้านเอ้ืออาทรหลังก่อสร้างเสร็จ จำ�นวน 26.21 ล้านบาท 

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

รายได้เงินอุดหนุนโครงการเช่าและทรัพย์สิน 152.96 149.27

รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบ้ียจ่ายโครงการบ้านเอ้ืออาทร 138.03 196.82

รายได้เงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชนและอ่ืน ๆ 1,775.18 1,462.49

รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการขายโครงการบ้านเอ้ืออาทร 50.00 50.00

รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�รายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมฯ 8.15 0.22

รวม 2,124.32 1,858.80
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			   6.31.3 	 รายได้เงินอุดหนุนปรับปรุงชุมชนและอื่นๆ จำ�นวน 1,775.18 ล้านบาท เป็นรายได้เงินอุดหนุนโครงการจัดทำ� 

	 แผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน และโครงการปรับปรุงชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่าดำ�เนินการก่อสร้าง 

	 สาธารณูปโภคในชุมชน และเพ่ือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน

			   6.31.4	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการขายโครงการบ้านเอื้ออาทร จำ�นวน 50.00 ล้านบาท เป็นรายได้เงิน 

	 อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการขายและประชาสัมพันธ์โครงการบ้านเอ้ืออาทร  เพ่ือช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการขายโครงการบ้านเอ้ืออาทร 

	 ท่ีสร้างตามนโยบายของรัฐบาล โดยได้รับจัดสรรจากรัฐบาลตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจำ�ปี

			   6.31.5	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จำ�นวน 8.15 ล้านบาท เป็น 

	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 

	 มาตรการตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดลอ้มของโครงการบา้นเอือ้อาทร         ตามนโยบายของรฐับาลโดยไดร้บัจดัสรรจากรฐับาลตาม 

	 พระราชบัญญัติงบประมาณประจำ�ปี

	 6.32	รายได้อ่ืน

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

รายได้ค่าน้ำ�ประปาและอุปกรณ์ประปา 101.01 95.98

รายได้ค่าธรรมเนียมโอนสิทธ์ิและทำ�สัญญา 73.45 54.19

รายได้ค่ารังวัดแบ่งแยกโฉนด 2.24 3.18

รายได้ค่าปรับ 97.15 75.97

รายได้ค่าขายแบบ 17.87 6.71

รายได้เงินมัดจำ� 68.19 58.74

ดอกเบ้ียรับเงินกู้ กองทุน 4.92 5.11

ดอกเบ้ียรับและเงินปันผล   81.60 151.15

รายได้อ่ืนๆ 144.27 139.47

รวม 590.70 590.50

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556118



งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ค่าใช้จ่ายบริหารชุมชนเอ้ืออาทร 367.39 359.94

ค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 54.59 50.81

ค่าเช่าท่ีดิน 8.78 7.54

ค่าดูแลชุมชน 47.83 43.10

ค่าใช้จ่ายดำ�เนินการบริหารอาคารชุด 47.52 75.15

ค่าเส่ือมราคา 522.54 528.34

รวม 1,048.65 1,064.88

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมปรับปรุงชุมชน 1,692.96 1,379.17

โครงการจัดทำ�แผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 24.20 55.61

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 73.83 84.70

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และองค์กรรัฐ             - 1.27

รวม 1,790.99 1,520.75

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ดอกเบ้ียเงินกู้ยืมจากธนาคาร 1,386.02 1,710.61

ดอกเบ้ียเงินเบิกเกินบัญชีซ้ือคืนลูกหน้ีเอ้ืออาทร 93.28 77.26

รวม 1,479.30 1,787.87

หน่วย : ล้านบาท

	 6.33	 ต้นทุนในการให้บริการ

	 6.34	 ค่าใช้จ่ายอ่ืน
			 

			   ค่าใช้จ่ายโครงการปรับปรุงชุมชน จำ�นวน 1,692.96 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินงานก่อสร้างสาธารณูปโภคใน 

	 ชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน จำ�นวน  1,024.76 ล้านบาท และค่าดำ�เนินการ จำ�นวน 668.20 ล้านบาท  

	 ซ่ึงค่าดำ�เนินการส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างผู้ปฏิบัติงาน ค่าวัสดุสำ�นักงาน ค่าเช่ารถ ค่าฝึกอบรมชุมชนเข้มแข็งและค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด

	 6.35  ต้นทุนทางการเงิน
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งบการเงินเฉพาะกิจการเพิ่ม (ลด)

ต.ค. 55 - ก.ย. 56 ต.ค.54 - ก.ย. 55 จำ�นวนเงิน ร้อยละ

รายได้จากการขาย 10,620.53 12,830.63 (2,210.10) (17.23)

รายได้จากการให้บริการ 2,514.00 2,645.74 (131.74) (4.98)

รวมรายได้จากการขายและให้บริการ 13,134.53 15,476.37 (2,341.84) (15.13)

หัก  ต้นทุนขาย 9,309.44 11,500.05 (2,190.61) (19.05)

      ต้นทุนในการให้บริการ 1,048.65 1,064.88 (16.23) (1.52)

รวมต้นทุนขายและการให้บริการ 10,358.09 12,564.93 (2,206.84) (33.01)

กำ�ไรขั้นต้นจากการขายและให้บริการ 2,776.44 2,911.44 (135.00) (4.64)

บวก รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 2,124.32 1,858.80 265.52 14.28 

รายได้อื่น 590.70 590.50 0.20 0.03 

กำ�ไรก่อนค่าใช้จ่าย 5,491.46 5,360.74 130.72 2.44 

หัก  ค่าใช้จ่ายในการขาย 181.56 201.08 (19.52) (9.71)

      ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 1,408.84 1,312.81 96.03 7.31 

      ค่าใช้จ่ายอื่น 1,790.98 1,520.75 270.23 17.77 

  รวมค่าใช้จ่าย 3,381.38 3,034.64 346.74 11.43 

กำ�ไรจากการดำ�เนินงาน 2,110.08 2,326.10 (216.02) (9.29)

หัก  ต้นทุนทางการเงิน 1,479.30 1,787.87 (308.57) (17.26)

กำ�ไรสุทธิ 630.78 538.23 92.55 17.20 

กำ�ไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จอื่น

   ผลกำ�ไร (ขาดทุน) จากการวัดมูลค่า

       เงินลงทุนเผื่อขาย 16.20 19.50 (3.30) (16.92)

   ส่วนเกินทุนจากการรับบริจาค

       ตัดจำ�หน่าย (0.04) (0.12) 0.08 (66.67)

กำ�ไรเบ็ดเสร็จอื่นสำ�หรับปี 16.16 19.38 (3.22) (16.62)

กำ�ไรเบ็ดเสร็จรวมสำ�หรับปี 646.94 557.61 89.33 16.02 

หน่วย : ล้านบาท	 6.36	 ผลการดำ�เนินงาน
			 

			 

			 

			   ผลการดำ�เนินงานสำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2556 มีผลกำ�ไรเบ็ดเสร็จสำ�หรับปี จำ�นวน 646.94 ล้านบาท เมื่อ

เปรียบเทียบกับปี 2555 กำ�ไรเบ็ดเสร็จรวมเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 89.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.02 สาเหตุสำ�คัญเน่ืองจาก

			   6.36.1	 กำ�ไรข้ันต้นจากการขายและให้บริการลดลง จำ�นวน 135.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.64 เน่ืองจาก

						      (1) 	 โครงการบ้านเอ้ืออาทร มีการโอนขายลูกหน้ี (Post Finance) และทำ�สัญญาเช่าซ้ือใหม่ลดลงจากช่วงเดียวกัน 

กับปีก่อน 

						      (2)	 รายได้จากการให้บริการลดลง จำ�นวน 131.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.98 ส่วนใหญ่จากรายได้จาก 

การให้เช่า-เช่าซื้อลดลง จำ�นวน 125.16 ล้านบาท ดอกเบี้ยรับค่าเช่าซื้อลดลง จำ�นวน 64.65 ล้านบาท และรายได้ดำ�เนินงานบริหาร 

อาคารชุดลดลง จำ�นวน 11.76 ล้านบาท แต่มีรายได้ค่าเช่าเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 22.23 ล้านบาท รายได้ค่าธรรมเนียมได้สิทธ์ิเช่า-เช่าซ้ือเพ่ิมข้ึน 

จำ�นวน 47.60 ล้านบาท
รายงานประจำ�ปี 2556120



						      (3)	 ต้นทุนการให้บริการลดลง จำ�นวน 16.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.52 ส่วนใหญ่จากค่าใช้จ่ายดำ�เนินการ 

	 บริหารอาคารชุดลดลง จำ�นวน 27.63 ล้านบาท และค่าเส่ือมราคาลดลง จำ�นวน 5.80 ล้านบาท แต่มีค่าใช้จ่ายบริหารชุมชนเอ้ืออาทร 

	 เพ่ิมข้ึน จำ�นวน 7.45 ล้านบาท ค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 3.78 ล้านบาท และค่าดูแลชุมชนเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 4.73  

	 ล้านบาท และค่าเช่าท่ีดินเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 1.24 ล้านบาท

			   6.36.2	 รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 265.52 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.28 ส่วนใหญ่จากรายได้เงิน 

	 อุดหนุนปรับปรุงชุมชนเพิ่มขึ้น จำ�นวน 312.69 ล้านบาท รายได้เงินอุดหนุนชดเชยค่าใช้จ่ายในการจัดทำ�รายงานผลกระทบ 

	 ส่ิงแวดล้อมเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 7.92 ล้านบาท และรายได้เงินอุดหนุนโครงการเช่าและทรัพย์สินเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 3.70 ล้านบาท แต่มี 

	 รายได้เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยเงินซื้อคืนโครงการบ้านเอื้ออาทรลดลง จำ�นวน 54.52 ล้านบาท และรายได้เงินอุดหนุนชดเชย 

	 ดอกเบ้ียจ่ายเอ้ืออาทรลดลง จำ�นวน 4.27 ล้านบาท

			   6.36.3	 ค่าใช้จ่ายในการขายลดลง จำ�นวน 19.52 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.71 ส่วนใหญ่จากค่าใช้จ่ายในการขายและ 

	 ค่าโฆษณาลดลง จำ�นวน 25.83 ล้านบาท ค่าตอบแทนลดลง จำ�นวน 3.67 ล้านบาท แต่มีเงินเดือนและค่าจ้างเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 12.20  

	 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการยกเลิกโครงการลดลง จำ�นวน 1.76 ล้านบาทและอ่ืนๆ ลดลง จำ�นวน 0.46 ล้านบาท

			   6.36.4	 ค่าใช้จ่ายในการบริหารเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 96.03 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.31 ส่วนใหญ่จากเงินเดือนและค่าจ้าง 

	 เพ่ิมข้ึน จำ�นวน 58.07 ล้านบาท ค่าตอบแทนเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 10.19 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายสำ�นักงานและอาคารสำ�นักงานเพ่ิมข้ึน  

	 จำ�นวน 19.73 ล้านบาท ค่าธรรมเนียมโอนโฉนดเพิ่มขึ้น จำ�นวน 9.15 ล้านบาท และค่าไฟฟ้า-น้ำ�ประปาเพิ่มขึ้น จำ�นวน 10.87 

	 ล้านบาท และอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน จำ�นวน 0.88 ล้านบาท แต่มีค่าบำ�รุงรักษาระบบลดลง จำ�นวน 12.86 ล้านบาท 

			   6.36.5	 ค่าใช้จ่ายอ่ืนเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 270.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.77 จากค่าใช้จ่ายปรับปรุงชุมชนแออัดและอ่ืนๆ  

	 เพ่ิมข้ึน จำ�นวน 270.23 ล้านบาท 

			   6.36.6	 ต้นทุนทางการเงินลดลง จำ�นวน 308.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.26 จากดอกเบ้ียจ่ายลดลง จำ�นวน 324.59  

	 ล้านบาท แต่มีดอกเบ้ียเงินเบิกเกินบัญชีซ้ือคืนลูกหน้ีเอ้ืออาทรเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 16.02 ล้านบาท  

			   6.36.7	 กำ�ไรเบ็ดเสร็จอื่นลดลงจำ�นวน 3.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.62 จากกำ�ไรการปรับมูลค่าเงินลงทุนเผ่ือขาย 

	 ลดลง จำ�นวน 3.30 ล้านบาท แต่ส่วนเกินทุนจากการบริจาคเพ่ิมข้ึน จำ�นวน 0.08 ล้านบาท

	 6.37	 รายการกับบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวข้องกัน
			   กิจการและบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กับกิจการ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกิจการอ่ืนแห่งหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงแห่ง  

	 โดยท่ีบุคคลหรือกิจการน้ันมีอำ�นาจควบคุมกิจการ หรือถูกควบคุมโดยกิจการ หรืออยู่ภายใต้การควบคุมเดียวกันกับกิจการ รวมถึง 

	 บริษัทท่ีดำ�เนินธุรกิจการลงทุน บริษัทย่อย และบริษัทย่อยในเครือเดียวกัน ถือเป็นกิจการท่ีเก่ียวข้องกับกิจการ บริษัทร่วมและบุคคล 

	 ท่ีเป็นเจ้าของส่วนได้เสียในสิทธิออกเสียงของบริษัทซ่ึงมีอิทธิพลอย่างเป็นสาระสำ�คัญเหนือกิจการ ผู้บริหารสำ�คัญรวมท้ังกรรมการ 

	 และพนักงานของบริษัทตลอดจนสมาชิกในครอบครัวท่ีใกล้ชิดกับบุคคลเหล่าน้ัน กิจการและบุคคลท้ังหมดถือเป็นบุคคลหรือกิจการ 

	 ท่ีเก่ียวข้องกับบริษัท

			   ในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวข้องกันซ่ึงอาจมีข้ึนได้ต้องคำ�นึงถึงรายละเอียดของ 

	 ความสัมพันธ์มากกว่ารูปแบบความสัมพันธ์ตามกฎหมาย

			   การเคหะแห่งชาติถูกควบคุมโดยกระทรวงการคลัง

			   รายการต่อไปน้ีเป็นรายการกับบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวข้องกัน
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			   6.37.1	 ค่าใช้จ่ายจากการรับบริการ

			   ค่าใช้จ่ายจากการรับบริการจากบริษัทร่วมได้รวมอยู่ในค่าใช้จ่ายในการบริหารงานคือ ค่าจ้างเหมาจัดเก็บเงินและติดตามหน้ี

			 

			   6.37.2	 ค่าตอบแทนผู้บริหารสำ�คัญ

						      ค่าตอบแทนผู้บริหารสำ�คัญของกิจการสำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556 และ 2555

	

	 6.38	การจัดประเภทรายการใหม่
			   รายการบางรายการในงบการเงินสำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2555 ท่ีนำ�มาเปรียบเทียบ ได้มีการจัดประเภทรายการ 

	 ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดประเภทรายการในงบการเงินสำ�หรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2556

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

การแสดงรายการ
เดิม เพ่ิม(ลด)

การแสดงรายการ

ใหม่

งบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

รายได้จากการให้บริการ 2,613.48 32.26 2,645.74

รายได้อ่ืน 622.76 (32.26) 590.50

ค่าใช้จ่ายในการขาย 216.63 (15.56) 201.07

ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 1,297.25  15.56 1,312.81

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

ค่าใช้จ่ายจากการรับบริการจากบริษัทร่วม 0.18 0.92
รวม 0.18 0.92

หน่วย : ล้านบาท

งบการเงินท่ีแสดงเงินลงทุนตามวิธีส่วนได้เสีย
และงบการเงินเฉพาะกิจการ

2556 2555

เงินเดือนและผลประโยชน์ระยะส้ันอ่ืน 28.78 30.91
ผลประโยชน์หลังออกจากงาน 3.12 6.44
รวม 31.90 37.35

หน่วย : ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2556122



	 6.39	 ภาระผูกพันและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน
			   ภาระผูกพันและหน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึนของการเคหะแห่งชาติ มีดังน้ี

			   6.39.1	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 เงินฝากธนาคารมีภาระผูกพัน จำ�นวน 556.26 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 574.33 

	 ล้านบาท) เป็นเงินฝากออมทรัพย์ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) จำ�นวน 500.00 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 500.00 ล้านบาท) 

	 และธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) จำ�นวน 56.26 ล้านบาท (ปี 2555 จำ�นวน 74.33 ล้านบาท) ท่ีการเคหะแห่งชาตินำ�ไปดำ�รง 

	 เงินฝากออมทรัพย์ไว้กับธนาคารตามข้อตกลง (MOU) โครงการเงินกู้เคหะสงเคราะห์และสวัสดิการพนักงาน  และการเคหะแห่งชาติ 

	 ได้ทำ�หนังสือถึงธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) และธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) ขอเปลี่ยนแปลงข้อตกลง (MOU) โดย 

	 การเคหะแห่งชาติมิต้องดำ�รงเงินฝากไว้กับธนาคาร ซึ่งธนาคารทหารไทย จำ�กัด (มหาชน) ได้อนุโลมให้ไม่ต้องดำ�รงเงินฝากและ 

	 อยู่ระหว่างการลงนามบันทึกต่อท้ายข้อตกลง (MOU) ส่วนธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) อยู่ระหว่างพิจารณา

			   6.39.2	 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 พันธบัตรรัฐบาลกรณีพิเศษ ปีงบประมาณ 2549 จำ�นวน 2.01 ล้านบาท ได้นำ�ไป 

	 ค้ำ�ประกันการใช้ไฟฟ้ากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

			   6.39.3	 การเคหะแห่งชาติมีภาระผูกพันค้ำ�ประกันผู้กู้กับธนาคาร ดังน้ี

						     (1)	 โครงการเคหะชุมชนรามคำ�แหง การเคหะแห่งชาติได้มีข้อตกลงกับธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) ในการ 

	 ค้ำ�ประกันผู้กู้ กรณีท่ีผู้กู้ในโครงการผิดนัดไม่ยอมชำ�ระหน้ีกับธนาคารเป็นระยะเวลา 3 งวดติดต่อกัน การเคหะแห่งชาติจะต้องรับซ้ือ 

	 ตามมูลค่าเงินต้นและดอกเบ้ียท่ีค้างชำ�ระ

						     (2)	 โครงการเคหะชุมชน  การเคหะแห่งชาติได้มีข้อตกลงกับธนาคารอาคารสงเคราะห์     ในการค้ำ�ประกันหน้ีของผู้กู้ 

	 เป็นระยะเวลา 5 ปี และจะรับซ้ือคืนจากธนาคารกรณีผู้กู้ผิดนัดชำ�ระ 90 วันข้ึนไป 

						     (3)	 โครงการบ้านเอื้ออาทร การเคหะแห่งชาติได้มีข้อตกลงกับธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห ์

	 ในการค้ำ�ประกันหนี้ของผู้กู้เป็นระยะเวลา 5 ปี และจะรับซื้อคืนจากธนาคารออมสินกรณีลูกหนี้ผิดนัดตั้งแต่ 3 งวดขึ้นไป และ 

	 ซ้ือคืนจากธนาคารอาคารสงเคราะห์กรณีลูกหน้ีผิดนัดชำ�ระ 90 วันข้ึนไป โดยใช้งบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียน จำ�นวน 2,240.00  

	 ล้านบาท ท่ีรัฐบาลมอบหมายให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์และธนาคารออมสินจัดต้ังข้ึน

			   ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 การเคหะแห่งชาติมีภาระผูกพันค้ำ�ประกันผู้กู้ในโครงการดังกล่าวข้างต้นกับธนาคาร ดังน้ี

			   6.39.4	 การเคหะแห่งชาติมีคดีท่ีถูกฟ้องเป็นจำ�เลย ซ่ึงคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล เพียงวันท่ี 30 กันยายน 2556  

	 รวมจำ�นวน 105 คดี ทุนทรัพย์ที่ฟ้องรวมทั้งสิ้น จำ�นวน 1,252.59 ล้านบาท 

						      ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 มีคดีที่ศาลพิพากษาให้การเคหะแห่งชาติแพ้คดี จำ�นวน 10 คดี เป็นคดีในศาล 

	 ชั้นต้น จำ�นวน 6 คดี เป็นเงินจำ�นวน 78.71 ล้านบาท ในศาลชั้นอุทธรณ์ จำ�นวน 2 คดี เป็นเงินจำ�นวน 0.12 ล้านบาท 

	 คดีถึงที่สุดให้การเคหะแห่งชาติชำ�ระเงิน จำ�นวน 2 คดี เป็นเงินจำ�นวน 0.12 ล้านบาท และศาลยกฟ้องจำ�นวน 12 คดี

	 6.40	การอนุมัติงบการเงิน
			   งบการเงินนี้ได้รับอนุมัติจากผู้บริหารการเคหะแห่งชาติให้ออกงบการเงิน เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2557

 

โครงการ ธนาคาร 2556

โครงการเคหะชุมชนรามคำ�แหง ธนาคารกรุงไทย จำ�กัด (มหาชน) 756.58

โครงการเคหะชุมชน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 106.30

โครงการบ้านเอ้ืออาทร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 51,973.56

ธนาคารออมสิน 9,121.38

รวม 61,957.82

หน่วย : ล้านบาท
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